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PREFACIO

Ana Carolina de Si Juzo, Leonardo Simoes Agapito, Matheus de Alencar
e Miranda, Tulio Felippe Xavier Janudrio

De tempos em tempos, o Direito penal enfrenta casos
complexos, que tensionam suas estruturas e nos fazem questionar
profundamente as solugdes juridicas existentes. Posto se tratar de
uma ficgdo, uma criagdo humana, essas solugdes devem preencher
critérios minimos de validade e eficiéncia que justifiquem sua
construgao e, particularmente, sua aplicagao. O Direito pode ser sim
um instrumento de exclusao social, promotor de maiores
desigualdades e garantidor de injusticas postas — mas, partindo de
uma critica materialista, faria pouco sentido que nos contentassemos
apenas com esse cenario sem lutar por novas perspectivas, por
transformacao. De fato, nao é pelo Direito que se fara grandes
revolugdes, mas ele ainda carrega em si poder suficiente para nos
permitir sonhar com alguma medida de justica possivel.

E desta perspectiva, que se propde critica e dialdgica, que, nos
dias 22 e 23 de agosto de 2024, a Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais (Unesp — Franca) e a Faculdade de Direito de Franca (FDF)
organizaram o “Encontro sobre Mineragao, Direito penal e
desastres ambientais”. Ao todo, tivemos cinco mesas de discussao
e 6 grupos de trabalho. Em cada uma, colegas de diferentes
instituicbes e dreas do conhecimento apresentaram suas
consideragdes sobre o papel do Direito penal em contextos de grave
dano ambiental, mas também social e econdmico. O que fazer
quando parece que nada mais pode ser feito? O que resta ao Direito
penal prevenir apds casos de violagao grave aos Direitos humanos?
Como reparar tragédias que parecem imperdoaveis?

Nesse sentido, a mineracao se torna o campo de urgente
reflexdo por duas razdes. Como afirmou o relatdrio final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do caso Braskem,



ocorrido em Maceid! (Carvalho, 2024, p.524), o Brasil, em dez anos,
viveu ao menos cinco casos graves gerados por falhas na atividade
mineraria. Isso ndo é mera coincidéncia ou infortGinio, mas a soma
de diferentes a¢des e omissdOes de empresas que atuam em um
cendrio de “autorregulagao de fato”, como foi descrito no mesmo
relatério (Carvalho, 2024, p.494). E, acrescente-se, essas empresas
nao apenas assumem riscos sobre os quais nao sao atoras legitimas
a decidir, mas o fazem sem compromisso ético minimo.2 O
comportamento das mineradoras é tao insustentavel que contraria
a propria ganancia, prejudicando ganhos de médio prazo em troca
de resultados de curtissimo prazo.’

A mineracdo também ¢é tema urgente pela importancia que
assumiu na politica econdmica brasileira. O minério de ferro e o

! A CPI da Braskem foi instalada em 13 de dezembro de 2023 pelo Senado Federal
com objetivo de compreender as falhas regulatdrias e os abusos praticados pela
empresa Braskem S.A. na exploragao do sal-gema que levaram ao afundamento
de diversos bairros da cidade de Maceid. Ao todo, mais de 27 mil moradias foram
afetadas e 60 mil pessoas tiveram que deixar suas casas (Carvalho, 2024, p.8).
Considerando que o Senado elegeu este caso como “evento sentinela” para
investigar os problemas da minera¢do no Brasil, convidamos o Sen.Rogério
Carvalho para participar da mesa de abertura do encontro realizado em Franca,
apresentando suas percepgoes e desafios na investigagao do caso. As referéncias
ao relatdrio aqui feitas se justificam pela ampla investigacao realizada sobre as
institui¢des de controle e pelos diversos especialistas ouvidos, ndo se restringido
aos problemas de um caso, mas de uma sistematica violagdo de Direitos humanos
promovida pelo setor minerario.

2 Para tomar um segundo exemplo, na dentincia apresentada pelo Ministério
Publico no caso Brumadinho, demonstrou-se que os padrdes de risco da barragem
do cérrego do Feijao eram debatidos entre os engenheiros da prépria Vale S.A. em
um grupo de aplicativo de mensagens como quem debate riscos de investimentos
em um balcao de a¢des, fazendo apostas como se nao houvesse vidas no caminho
da destrui¢ao (Agapito, 2022).

3 Mais uma vez com referéncia ao relatério da CPI da Braskem (Carvalho, 2024,
p-173), a interrupgdo das atividades em Maceid se deu em razao da chamada
“lavra ambiciosa”, tornando a jazida inviavel para exploragdes futuras. De acordo
com o relatério, 52% do potencial lavravel da jazida (equivalente a mais de 29
milhdées de reserva mineral) ndo poderdao ser aproveitados, impactando
negativamente, entre outros setores, a arrecadacao da Unido por décadas.
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petréleo sdo duas das principais commodities exportadas pelo pais,
que ainda enfrenta o garimpo ilegal do ouro na Amazodnia, sonha
com a expansao do litio no Vale do Jequitinhonha e vé o assédio
das mineradoras para explorarem outros tantos recursos em terras
indigenas. Apesar da agenda ambiental internacional e a postura
ativa da politica externa brasileira em prol de um novo padrao de
desenvolvimento, o extrativismo mineral parece inabaldvel no pais.
A forma de agir das mineradoras ndo € recente, mas foi capaz de se
impor a despeito das mudangas politicas vividas ao longo de
décadas — da ditadura a redemocratizagao, passando por governos
dos mais distintos espectros politicos. Sendo um Estado capturado
pelas empresas, qualquer proposta de reprovagao aos
comportamentos danosos corporativos € necessariamente radical.

Apresentados estes dois pontos iniciais (a necessidade de
regulacdo ativa da mineracdo e a alta tolerancia do Estado
brasileiro para com os abusos praticados pelo setor), fica evidente
que a referida “autorregulacdo de fato”, apontada pela CPI da
Braskem (Carvalho, 2024) como um modus operandi dos distintos
orgaos de controle (inclusive ambientais, que deixaram de exigir as
licencgas e estudos de impacto ambiental devidos), configura o que
diversos autores chamam de State-corporate crimes (Ebus, Kuijpers,
2015; Barak, 2015; Zaitch, Gutiérrez Gémez, 2015; Bradshaw, 2015).
Significa dizer que os crimes praticados pelas empresas nao sao
apenas tolerados, mas sistematicamente viabilizados e validados
pelo Estado, que ativa e omissivamente se torna cumplice.
Seguindo a classificagao proposta por Barak (2015, p.727), os
desastres de Mariana, Brumadinho e Maceid ndo tiveram uma
mera facilitacdo pelo Estado, mas uma colaboragao efetiva em
razdo da “confluéncia de motivagdes, oportunidades e (a falta de)
controle social” — que seria a versao mais intensa e profunda dos
State-corporate crimes.

Diante destes desafios, convidamos o Prof. John Braithwaite
(professor emérito da Universidade Nacional da Austrdlia) para
fazer a palestra de abertura do evento que originou este livro. A
palestra teve como tema proposto “O que mais podemos fazer apds
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um desastre ambiental?”. Em sua fala, extremamente rica e
generosa, o Prof. Braithwaite destacou que os casos vividos pelo
Brasil demandam uma solucdo baseada em dados e evidéncias. De
acordo com ele, apenas um pais como o Brasil poderia trazer
propostas efetivas para o Sul Global. E, nesse sentido, nos ofereceu
uma agenda de pesquisa especialmente valiosa: a) pensar reformas
legais radicais para o direito penal econdmico e a responsabilidade
penal de empresas; b) pensar solugoes para contextos ainda mais
vulneraveis, como em paises ainda mais pobres e capturados pelas
grandes corporagdes transnacionais; c) pensar mais pesquisas
empiricas e a coleta de evidéncias a partir destes casos locais para
compreender quais projetos e praticas precisam ser aperfeicoados
— por exemplo, sobre a experiéncia de vitimas que buscaram
reparagOes e nao foram acolhidas por uma politica de “sem portas
erradas” (“no wrong doors”); d) pensar pesquisas que tentem
compreender a resisténcia politica e social a projetos de justica
restaurativa e de regulagao responsiva.*

Porém, em sua fala (e em seu artigo que abre este livro), o Prof.
Braithwaite ainda apresentou um conceito extremamente rico: o
reactive fault. Em casos de desastres ambientais, é necessario que
pensemos as formas mais rdpidas e efetivas de acolhimento das
vitimas, seja para fazer cessar os danos causados pelo desastre, seja
para impedir novos processos de vitimizagao. Nesse sentido, o
fundamento da sangao nao deveria mais repousar sobre a intengao
do réu (olhando para o fato praticado), mas para as medidas
aplicadas ou negadas de reparagao e contencao de danos por parte
do réu, passando necessariamente pela assumpgao de culpa. Em

* Dois temas muito importantes nos escritos do Prof. Braithwaite sao a justica
restaurativa e a regulacdo responsiva. Ambos sao muito bem apresentados no
livro “Restorative justice and responsive regulation” (Braithwaite, 2002), em que
o autor explica como estes dois conceitos dialogam e, em certa medida, se
complementam, seja para pensar a criminalidade de rua, seja para pensar os
crimes corporativos.
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suas palavras, “se o crime machuca, a justica deveria curar”.> E, a
partir deste novo parametro de sangao, haveria que se desenvolver
mecanismos de acompanhamento efetivos, que garantam a ateng¢ao
necessaria as vitimas conforme o melhor interesse destas —
mitigando por sua vez o grave risco de medidas meramente de
greenwashing corporativo. E como demonstrado no relatdrio da CPI
da Braskem (Carvalho, 2024, p.425), o tempo corre a favor da
impunidade quando ndo ha padrdes de conformidade claros.®

Se as tarefas de investigar os desastres da mineragao e propor
medidas de reparagao necessarias parecem arduas, a presente
publicagdo demonstra que nado estamos sozinhos. Como
apresentado no texto de Jelena Kostic e Marina Matic Boskovic
(capitulo 2), a comunidade de Krivelj, na Sérvia, também viveu em
2010 um vazamento gerado pela mineracao de cobre na regiao —
que rapidamente foi atribuido pela empresa a fatores naturais. As
autoras também citam o desastre de Mount Polley Mine (Canada),
de 2014, que gerou uma grande contaminagao de 4gua pelos
rejeitos de uma barragem. Essas experiéncias, em comparagao aos
desastres de Mariana e Brumadinho, podem parecer menores, mas
revelam a mesma dificuldade em identificar culpados e
responsabilizar as empresas por suas omissdes. Pior, revela a

5 A Lei n.9.605/98 (Lei de crimes ambientais) estabelece um sistema de diminui¢do
de pena em razdo repara¢ao ou mitigagao espontanea do dano causado (art.14).
De alguma forma, haveria aqui valores restaurativos, que remetem parcialmente
ao conceito de reactive fault, conforme apresentado pelo Prof. Braithwaite em
trabalho prévio (Braithwaite, 2001). Porém, sua proposta é mais profunda e estaria
integrada aos conceitos de justica restaurativa e regulagdo responsiva
(Braithwaite, 2002).

¢ De acordo com uma das vitimas ouvidas na CPI (Carvalho, 2024, p.425-427), a
falta de amparo por parte do Estado fez com que muitos moradores de Maceid
aceitassem acordos desfavoraveis propostos pela empresa Braskem S.A.. A cada
proposta negada pelos moradores, a empresa adiava em meses uma nova
proposta, enquanto essas vitimas viam seus iméveis se deteriorarem e tendo suas
atividades econdmicas suspensas. O tempo foi empregado como instrumento de
coagdo sobre essas vitimas, enquanto a empresa genericamente alegava
desenvolver “programas” de recuperacao da drea e acolhimento das vitimas.
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dificuldade das prdoprias empresas em assumirem sua culpa e
tomarem as medidas necessdrias de prote¢cao ao meio ambiente e a
comunidade afetada, investindo muito mais recursos na mitigagao
dos danos a propria imagem.

Ainda sobre essas ambiguidades, o artigo de Aleksandar
Stevanovi¢ (capitulo 6) é preciso em demonstrar as limitagoes das
solugdes juridicas que foram empregadas até 0 momento. Porém, o
artigo conclui de forma otimista ao afirmar que estamos muito mais
preparados juridicamente e muito melhor informados
tecnicamente para enfrentar os crimes ambientais do que
estavamos décadas atras. Por sua vez, Nathalia Bortoletto Dunker
e Samiyah Venturi Becker (capitulo 7) oferecem uma perspectiva
extremamente rica das mudancas legislativas em El Salvador e
como os interesses das grandes corporagoes transnacionais podem
ter um apreco bastante grande pelo Estado de Direito e pela
legislagao ambiental, sem que isso signifique qualquer aprego pela
democracia e pela cidadania ambiental.

Os artigos de Frederico Daia Firmiano, Fernanda Mello
Sant’Anna, Maria Eduarda Moreira de Almeida e Matheus José
Costa Fernandes (capitulo 3), de Isabela Leal Reis Silva e Marina
Calanca Servo (capitulo 4) e de Giulia Palermo G. Gianecchini,
Marcelo Toffano e Isabela Rodrigues de Oliveira (capitulo 5)
oferecem uma perspectiva valiosa das complexidades da
mineragao em diferentes territdrios e, ao final, representam muito
bem o processo de espoliagao promovido pelo extrativismo, que
adota mecanismos diversos a depender da conveniéncia do caso
concreto. Embora o controle da cadeia de produgao e o monopolio
dos recursos possa se dar por muitos caminhos, fica evidente que a
violéncia, em sua forma mais crua, nunca deixa de ser um
instrumento a disposigao das grandes corporagoes.

Os artigos de Natallya de Almeida Levino, Anderson Moreira
Aristides dos Santos, Caroline Gongalves dos Santos e Walter
Aratjo de Lima Filho (capitulo 8), de Selmar Almeida de Oliveira
(capitulo9), de Thiago dos Santos da Silva (capitulo 10) e de Larissa
Cerqueira de Oliveira (capitulo 11) se dedicaram propriamente ao
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caso Braskem, de Maceid, mas por diferentes angulos. Os capitulos
8 e 9 carregam perspectivas técnicas (campos de analise) e tedricas
(perspectivas epistemolodgicas) distintas entre si, demonstrando
que o encontro realizado em Franca tentou trazer todos os olhares
possiveis, respeitando a complexidade da mineragao e dos danos
por ela gerados — que sdao ambientais, sociais, culturais e
econOmicos.” Por sua vez, os capitulos 10 e 11 apresentam,
respectivamente, perspectivas do Direito internacional e do Direito
processual, que nos permitem refletir o papel do Direito penal
também dentro de um sistema juridico mais amplo e dos
compromissos e limites que este possui frente a estas situagdes. Em
linhas simples, estes estudos trouxeram as provocagdes que
caberao aos penalistas ainda responder.

Os artigos de Fernanda Yumi Masuki (capitulo 12), de Julia
Fortunato da Silva Gusson e Julia Mesquita Ferreira (capitulo 13) e
de Stéfano Teixeira Lopes Silveira e Thiago Zambelan Ribeiro da
Silva (capitulo 14) se dedicam ao problema da judicializagao e os
desafios do processo no ambito do sistema de justiga tradicional.
Como demonstrou William Laufer (1999), as empresas sempre
souberam gerir o risco de responsabilizagao judicial, de modo que
0 processo € apenas mais uma das ameagas externas a ser mitigada
dentro da atuagao corporativa. Ou seja, diante do amadorismo
judicial brasileiro e de todas as reservas em se aplicar a
responsabilidade penal a entes coletivos em nosso ordenamento, as
corporagoes (especialmente as transnacionais) acumulam décadas
de experiéncia. E isso significa dizer que nao se trata apenas de uma
capacidade maior de responder ao processo e esquivar-se de
responsabilidades, mas que nem o processo e nem a condenagao

7 E importante reforgar que, por se tratar de um livro resultante de um evento, ndo
houve uma preocupagao de que as perspectivas expressas nos artigos sejam
rigorosamente coerentes entre si, nem mesmo que todos os trabalhos apresentados
estao em pleno acordo com as compreensdes dos organizadores. Ao contrario, em
respeito a essa heterogeneidade, o livro busca apresentar recursos para novas e
mais profundas discussdes futuras, servindo de substrato para construgoes
juridicas mais robustas e socialmente validas.
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significam para a empresa o mesmo que para a pessoa fisica. Nao
ha estigmatizagdo no processo, nao ha rompimento de vinculos
pessoais e raramente ocorre a negacao de acesso aos bens e servigos
publicos. Ao contrario, o Estado segue apoiando a atuagao dessas
empresas sob a retdrica de se tratar de um “setor estratégico” para
o desenvolvimento nacional. Assim, ha que se pensar nao apenas
uma nova dogmética, mas todo um novo sistema processual capaz
de responder a altura da versatilidade com que as empresas
administram o processo — em particular, um novo sistema de
cautelares, que proteja os interesses nacionais e de trabalhadores
(stakeholders) sem seguir protegendo os inalcangdveis acionistas
(shareholders).

Por fim, os artigos de Antdénio Brito Neves (capitulo 15), de
Daniel Damasio Borges, Leonardo Bortolozzo Rossi, Isabela Maria
Valente Capato (capitulo 16) e de Marina Goulart de Queiroz
(capitulo 17) se dedicam a analisar a figura do ecocidio. Este tema
¢ apresentado como fechamento do livro por se entender que,
diante de todas as reflexdes apresentadas, o Direito penal precisa
incorporar instrumentos que valorem proporcionalmente danos de
dimensdes anteriormente inimaginadveis, como o afundamento de
uma cidade ou o soterramento de toda uma regido. Se a mera
criagdo de novas figuras penais nao é capaz de solucionar todos os
problemas, maior ainda é o desafio de enfrentar aquilo que nao se
nomeia adequadamente. De fato, o ecocidio padeceria dos mesmos
desafios que outros tipos penais presentes no Estatuto de Roma,
seja na ordem interna, seja na ordem internacional. De forma
exemplar, tal qual ocorre com o genocidio, como encontrar critérios
que permitam verificar o elemento volitivo? Sobre isso, talvez valha
a pena retornar ao texto do Prof. Braithwaite (capitulo 1) e, de
forma mais ampla, a agenda de pesquisa que nos foi proposta por
ele. Ha muito trabalho pela frente.

Por fim, ha que se superar certos freios de consciéncia. Em um
mundo em que as mineradoras conseguem gerar mais dividendos
apos os desastres, ndao se trata de uma mera omissao, uma
negligéncia — trata-se de um projeto. Em Maceid, a Braskem
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adquiriu toda a area afetada por seus proprios crimes, ainda que
seus proprietdrios legitimos ndo a quisessem vender. Em Barra
Longa, a Samarco instalou uma placa com seu nome na praga que
ela mesma destruiu com o rompimento da barragem do Fundao. O
“capitalismo de desastre” nao aprendeu simplesmente a lucrar com
o mercado das reconstrugoes, ele passou a depender dos desastres
para seguir se expandindo (Klein. 2008). Como explica Sassen
(2016, p.180 et seq), essa expansao do mercado, que ja é global, se
faz agora pela criagdo de novas mercadorias a partir da escassez do
que antes era bem comum (terra, agua, ar). O desastre, a
contaminagao, a enchente, a emissao de gases, as guerras, as
epidemias e pandemias, em sintese, o “choque” (usando o termo
empregado por Klein, 2008) é criador de novos monopolios e
oligopdlios. E neste cendrio de corporagdes tao sofisticadas e
inteligentes em sua gestao de crise, o sistema de justica segue
ingénuo e amador ao tentar se apoiar nas velhas compreensdes
psicologizantes do dolo e naturalistas da acao.

Por mais que as métricas de avaliagao universitaria imponham
um regime de producao académica acelerada e pouco razoavel, nos
vemos hoje atropelados pela propria realidade. Embora a academia
precise de tempo para maturar suas propostas, analisar dados e
verificar solu¢des de forma segura, fica evidente que ndo nos falta
material para isso hoje. Por essa razdo, esperamos que este livro
seja, antes de tudo, um convite para que novas pesquisas se
dediquem com afinco ao tema. E que estas pesquisas nao
reproduzam a invisibilizacao ou reducao dos atingidos pelos
desastres ao papel de vitima, passiva e incapaz, mas se coloquem a
disposigao para dar voz a essas pessoas, as suas perspectivas, lutas,
dores e demandas.

Diante de tudo isso, agradecemos a todas e todos que
participaram do Encontro e desta publicagao. Agradecemos a todo
o apoio da Faculdade de Direito de Franca (FDF), da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais (FCHS) e do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito (PPGD - Unesp). De forma especial,
agradecemos ao nosso colega Thiago Zambelan Ribeiro da Silva,
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que nos disponibilizou as imagens que ilustram a capa e o interior
deste livro ja editadas. A imagem que ilustra a capa ¢ muito
especial, pois a edi¢do nao alterou a cor do Rio Gualaxo do Norte
(em Bento Rodrigues, Minas Gerais), apenas retirando a saturagao
do verde, dando uma melhor compreensdo do impacto da
contaminagao gerada pelo desastre de Mariana (MG).
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FOREWORD

Ana Carolina de Si Juzo, Leonardo Simoes Agapito, Matheus de
Alencar e Miranda, Tulio Felippe Xavier Janudrio

From time to time, criminal law faces complex cases that strain
its structures and raise doubts about existing legal solutions. Since
they can be considered fictions, true human creations, these
solutions must meet minimum criteria of validity and efficiency
that justify their construction and, particularly, their application.
Law can indeed be an instrument of social exclusion, promoter of
major inequalities and perpetuator of injustices — but, based on a
materialist critique, it would make little sense to accept this
scenario without fighting for new transformative perspectives.
Although law does not have the power to promote great
revolutions, it still has enough strength to allow us to dream of
some measure of real justice.

By this critical and dialogic perspective that, on August 22 and
23, 2024, the Faculty of Human and Social Sciences (Unesp —
Franca) and the Faculty of Law of Franca (FDF) organized the
“Conference on Criminal Law, Mining, and Environmental
Disasters”. Five panels and six working groups were held in total.
In each of them, colleagues from different institutions and areas of
knowledge presented their considerations on the role of criminal
law in contexts of serious environmental, social and economic
damage. In other words, the aim was to debate the following
points: What to do when it seems that nothing else can be done
regarding environmental damages? What is the role of criminal law
after cases of serious human rights violations? How to repair
tragedies that seem unforgivable?

In this sense, mining becomes an area of urgent reflection for
two reasons: as concluded in the final report of the Parliamentary
Commission of Inquiry (CPI) on the Braskem case (Carvalho, 2024,
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p. 524)!, Brazil has experienced at least five serious cases generated
by failures in mining activities in ten years. This fact is not just a
coincidence or a misfortune, but rather the sum of different actions
and omissions by companies that operate in a scenario of “de facto
self-regulation,” as described in the abovementioned report
(Carvalho, 2024, p. 494). Furthermore, these companies not only
take risks over which they are not legitimate actors to decide, but
they do so without minimum ethical commitment2. The behavior
of mining companies is so unsustainable that it goes against their
own greed, damaging medium-term gains in exchange for very
short-term results®.

The urgency of the issue of "mining" is also shown by the
importance it has assumed in Brazilian economic policy. Iron ore

! The Braskem CPI was installed on December 13, 2023 by the Federal Senate with
the aim of understanding the regulatory failures and abuses committed by the
company Braskem S.A. in the exploration of rock salt that led to the sinking of
several neighborhoods in the city of Maceid. In total, more than 27 thousand
homes were affected and 60 thousand people had to leave their homes (Carvalho,
2024, p.8). Considering that the Senate chose this case as a “sentinel event” to
investigate the problems of mining in Brazil, we invited Senator Rogério Carvalho
to participate in the opening panel of the meeting held in Franca, presenting his
perceptions and challenges in the investigation of the case. The references to the
report made here are justified by the extensive investigation carried out on the
control institutions and by the various experts heard in this context, not restricted
to the problems of one case, but focusing on a systematic violation of Human
Rights promoted by the mining sector.

2 A second example is observed in the complaint filed by the Public Prosecutor's
Office in the Brumadinho case, where it was demonstrated that the risk standards
of the "Corrego do Feijdo dam" were discussed among engineers from Vale S.A.in a
messaging app group. The content of the conversations resembled that of people
who discuss investment risks on the stock market, making bets as if there were no
lives at stake (Agapito, 2022).

3 According to the Braskem CPI report (Carvalho, 2024, p.173), the interruption of
activities in Maceié was motivated by the so-called “ambitious mining”, which
made the deposit unviable for future exploration. According to the report, 52% of
the deposit's mineable potential (equivalent to more than 29 million mineral
reserves) are now inaccessible for exploitation, negatively impacting, among other
sectors, the Federal revenues for decades.
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and oil are two of the main commodities exported by the country,
which still faces illegal gold mining in the Amazon, prospects
expanding lithium production in the Jequitinhonha Valley, and is
being harassed by mining companies to exploit many other
resources on indigenous lands. Despite the international
environmental agenda and the active stance of Brazilian foreign
policy for a new development pattern, mineral extraction seems
unshakable in the country. The way mining companies act is not
new, but it has been able to impose itself despite the political
changes experienced over the decades — from the dictatorship
period to the democratization, through governments of the most
diverse political spectrums. As a State captured by companies, any
proposal to condemn harmful corporate behavior is automatically
seen as radical.

Having presented these two initial points (the need for active
regulation of mining and the Brazilian State's high tolerance for
abuses committed by the sector), it becomes clear that the
aforementioned “de facto self-regulation,” identified by the
Braskem CPI as a modus operandi of the various control agencies
(including environmental agencies, which failed to require the
necessary licenses and environmental impact studies), constitutes
what several authors call “State-corporate crimes” (Ebus, Kuijpers,
2015; Barak, 2015; Zaitch, Gutiérrez Gomez, 2015; Bradshaw, 2015).
In other words, the crimes committed by companies are not only
tolerated, but systematically enabled and validated by the State,
which ends up becoming an accomplice through action and
omission. Following the classification proposed by Barak (2015,
p.727), the disasters in Mariana, Brumadinho and Maceidé were not
merely facilitated by the State, but rather were the object of effective
collaboration due to the “confluence of motivations, opportunities
and (lack of) social control” — which would be the most intense and
profound version of State-corporate crimes.

In view of these challenges, we invited Professor John
Braithwaite (Emeritus Professor at the Australian National
University) to present the opening lecture at the Conference that
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gave rise to this book. The lecture’s theme was “What else should
we do after an environmental disaster?”. In his extremely rich and
generous speech, Professor Braithwaite highlighted that the cases
experienced by Brazil demand a solution based on data and
evidence. According to him, only a country like Brazil could bring
effective proposals to the Global South. In this sense, he offered us
an especially valuable research agenda: a) radical legal reforms for
economic criminal law and corporate criminal liability; b) solutions
for even more vulnerable contexts, such as in countries that are
even poorer and captured by large transnational corporations; c)
empirical researches and evidence gathering solutions from these
local cases to understand which projects and practices need to be
improved — for example, on the experience of victims who sought
reparations and were not welcomed by a “no wrong doors” policy;
d) researches that attempts to understand political and social
resistance to restorative justice and responsive regulation projects*.

However, in his speech (and in his article that opens this book),
Professor Braithwaite also presented an extremely rich concept: the
reactive fault. In cases of environmental disasters, it is necessary to
think about the quickest and most effective ways to support
victims, whether to stop the damage caused by the disaster or to
prevent new processes of victimization. In this sense, the basis of
the sanction should no longer rest on the defendant's intention
(looking at the act committed), but on the measures applied or
denied to repair and contain damages by the defendant, necessarily
involving the assumption of guilt. In his words, "if crime hurts,
justice should heal™. Based on this new sanction parameter, it

4 Two very important themes in Professor Braithwaite’s publications are
restorative justice and responsive regulation. Both are very well presented in the
book “Restorative justice and responsive regulation” (Braithwaite, 2002), in which
the author explains how these two concepts interact and, to a certain extent,
complement each other, whether in thinking about street crime or in thinking
about corporate crimes.

5 Law 9.605/98 on environmental crimes establishes a system of reduced sentences
based on spontaneous reparation or mitigation of the damage caused (art. 14). In
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would be necessary to develop effective monitoring mechanisms
that guarantee the necessary attention to victims in their best
interests — reducing the risks of mere corporate greenwashing
measures. As demonstrated in the Braskem CPI report (Carvalho,
2024, p. 425), time is on the side of impunity when there are no clear
compliance standards®.

If the task of investigating mining disasters and proposing
necessary remedial measures seems daunting, this book shows that
we are not alone. As presented in the text by Jelena Kostic and
Marina Matic Boskovic (chapter 2), the community of Krivelj, in
Serbia, also experienced a spill caused by copper mining in 2010 —
which the company quickly attributed to natural factors. The
authors also mention the Mount Polley Mine disaster (Canada) in
2014, which caused major water contamination by tailings from a
dam. These experiences, in comparison to the Mariana and
Brumadinho disasters, may seem minor, but they reveal the same
difficulty in identifying those responsible and holding companies
accountable for their omissions. Worse, it reveals the difficulty of
the companies themselves in assuming their guilt and taking the
necessary measures to protect the environment and the affected
community, investing much more resources in mitigating the
damage to their own image.

Still regarding these ambiguities, Aleksandar Stevanovic’s
article (chapter 6) is precise in demonstrating the limitations of the

some way, there would be restorative values here, which partially refer to the
concept of reactive fault, as presented by Professor Braithwaite (2001). However,
his proposal is deeper and would be integrated with the concepts of restorative
justice and responsive regulation (Braithwaite, 2002).

¢ According to one of the victims interviewed by the CPI (Carvalho, 2024, p.425-
427), the lack of support from the State led many residents of Macei6 to accept
unfavorable agreements proposed by the company Braskem S.A.. With each
proposal rejected by the residents, the company postponed a new proposal for
months, while these victims saw their properties deteriorate and their economic
activities suspended. Time was used as an instrument of coercion against these
victims, while the company generically claimed to develop “programs” to recover
the area and provide shelter for the victims.
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legal solutions that have been used to date. However, the article
concludes optimistically by stating that we are much more legally
prepared and much better informed technically to confront
environmental crimes than we were decades ago. In turn, Nathalia
Bortoletto Dunker and Samiyah Venturi Becker (chapter 7) offer an
extremely rich perspective on the legislative changes in El Salvador
and how the interests of large transnational corporations can have
a great appreciation for the rule of law and environmental
legislation, without this implying any appreciation for democracy
and environmental citizenship.

The articles by Frederico Daia Firmiano, Fernanda Mello
Sant’Anna, Maria Eduarda Moreira de Almeida and Matheus José
Costa Fernandes (chapter 3), Isabela Leal Reis Silva and Marina
Calanca Servo (chapter 4) and Giulia Palermo G. Gianecchini,
Marcelo Toffano and Isabela Rodrigues de Oliveira (chapter 5) offer
a valuable perspective on the complexities of mining in different
territories and, in the end, represent very well the process of
spoliation promoted by extractivism, which adopts different
mechanisms depending on the convenience of the specific case.
Although control of the production chain and monopoly of
resources can occur through many paths, violence, in its rawest
form, never ceases to be an instrument at the disposal of large
corporations.

The articles by Natallya de Almeida Levino, Anderson
Moreira Aristides dos Santos, Caroline Gongalves dos Santos and
Walter Aratjo de Lima Filho (chapter 8), Selmar Almeida de
Oliveira (chapter 9), Thiago dos Santos da Silva (chapter 10) and
Larissa Cerqueira de Oliveira (chapter 11) were specifically
dedicated to the Braskem case in Maceid, but from different points
of view. Chapters 8 and 9 present technical perspectives (fields of
analysis) and theoretical perspectives  (epistemological
perspectives) that are distinct from each other, demonstrating that
the meeting held in Franca attempted to bring together all possible
interpretations, respecting the complexity of mining and the
damage it causes — which are environmental, social, cultural and
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economic’. In turn, chapters 10 and 11 present, respectively,
analysis from international and procedural law, which allow us to
reflect on the role of criminal law within a broader legal system and
the commitments and limits it has in these situations. In simple
terms, these studies brought up the provocations that criminal
lawyers will still have to respond to.

The articles by Fernanda Yumi Masuki (chapter 12), Julia
Fortunato da Silva Gusson and Julia Mesquita Ferreira (chapter 13)
and Stéfano Teixeira Lopes Silveira and Thiago Zambelan Ribeiro
da Silva (chapter 14) are dedicated to the problem of judicialization
and the procedural challenges within the traditional justice system.
As William Laufer (1999) has shown, companies have always
known how to manage the risk of legal liability, so that legal suits
are just other external threat to be mitigated within corporate
activity. In other words, given the amateurism of the Brazilian
judicial system and all the reservations about applying corporate
criminal liability in our legal system, companies (especially the
transnational ones) have accumulated decades of experience. It is
not just a matter of a greater capacity to respond to the Lawsuit and
avoid responsibility, but that neither the proceeding nor the
conviction means the same thing to the company as they do to the
individual. There is no stigmatization and no breaking of personal
ties and the denial of access to public goods and services rarely
occurs. On the contrary, the State continues to support the activities
of these companies under the rhetoric of being a “strategic sector”
for national development. Therefore, it is necessary to think not
only about a new dogmatic system, but also about an entire new
procedural system capable of responding to the versatility with

7 It is important to emphasize that, since this is a book resulting from a conference,
there was no concern that the perspectives expressed in the articles be strictly
coherent with each other, nor that all the papers presented are in full agreement
with the understandings of the organizers. On the contrary, in respect of this
heterogeneity, the book seeks to present resources for new and more in-depth
future discussions, serving as a substrate for more robust and socially valid legal
constructions.
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which companies manage the proceedings — in particular, a new
system of precautionary measures, which protects national
interests and workers (stakeholders) without continuing to protect
the unattainable shareholders (shareholders).

Finally, the articles by Antonio Brito Neves (chapter 15),
Daniel Damasio Borges, Leonardo Bortolozzo Rossi, Isabela Maria
Valente Capato (chapter 16) and Marina Goulart de Queiroz
(chapter 17) are dedicated to analyzing the concept of ecocide. This
theme is presented as the closing of the book because it is
understood that, in light of all the reflections presented, criminal
law needs to incorporate instruments that proportionally assess
damages of previously unimaginable dimensions, such as the
sinking of a city or the burial of an entire region. If the mere creation
of new criminal concepts is not capable of solving all the problems,
the challenge of confronting that which is not adequately named is
even greater. In fact, ecocide would suffer from the same challenges
as other crimes present in the Rome Statute, whether in the
domestic or international order. In an exemplary manner, as is the
case with genocide, how can we find criteria that allow us to verify
the volitional element? In this regard, it may be worth returning to
Professor Braithwaite's text (chapter 1) and, more broadly, to the
research agenda he proposed to us. There is much work ahead.

Finally, certain constraints of conscience must be overcome. In
a world where mining companies manage to generate more
dividends after disasters, this is not a mere omission or negligence.
It is a consistent plan. In Maceid, Braskem acquired the entire area
affected by its own crimes, even though its legitimate owners did
not want to sell it. In Barra Longa, Samarco installed a plaque with
its name on the square that it itself destroyed when the “Fundao”
dam collapsed. “Disaster capitalism” has not simply learned to
profit from the reconstruction market; it has come to depend on
disasters to continue expanding (Klein, 2008). As Sassen (2016, p.
180 et seq.) explains, this market expansion, which is already
global, is now being done by creating new goods from the scarcity
of what was once a common good (land, water, air). Disasters,
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contamination, floods, gas emissions, wars, epidemics and
pandemics, in short, “shocks” (using the term used by Klein, 2008)
create new monopolies and oligopolies. And in this scenario of
corporations that are so sophisticated and intelligent in their crisis
management, the justice system remains naive and amateurish in
trying to rely on old psychologic understandings of “intent” and
naturalistic understandings of “action”.

Even though university assessment metrics impose an
accelerated and unreasonable regime of academic production, we
find ourselves overwhelmed by reality itself. Although academia
needs time to mature its proposals, analyze data and verify
solutions safely, it is clear that we do not lack material for this
today. For this reason, we hope that this book will be, above all, an
invitation for new research to dedicate itself diligently to the topic.
And that this research does not reproduce the invisibility or
reduction of those affected by disasters to the role of passive and
incapable victims, but rather makes itself available to give voice to
these people, to their perspectives, struggles, pain and demands.

In view of all this, we would like to thank everyone who
participated in the Meeting and in this publication. We would like
to thank the Faculty of Law of Franca (FDF), the Faculty of Human
and Social Sciences (FCHS) and the Graduate Program in Law
(PPGD - Unesp) for their support. We would like to especially
thank our colleague Thiago Zambelan Ribeiro da Silva, who
provided us with the edited images that illustrate the cover and the
interior of this book. The image that illustrates the cover is very
special, because the edition did not change the color of the
“Gualaxo do Norte” River (in Bento Rodrigues, Minas Gerais), only
desaturating the green, providing a better understanding of the
impact of the contamination caused by the Mariana disaster (MG).

References
AGAPITO, Leonardo Simdes. As cadeias de producao agrarias e a

colonialidade: uma analise da regulacio da escravidao na

29



producao de café em Brasil e Colombia a partir dos projetos de
modernizacdo no campo entre 1850 e 2020. Programa de
Integracdo da América Latina. USP, Sao Paulo. 2022. DOL
10.11606/T.84.2022.tde-27012023-202148. Acesso em 10.out.2024.
BARAK, Maya. Collaborative state and corporate crime. Fraud,
unions, and elite power in Mexico. In: BARAK, Gregg. The
Routledge International Handbook of the Crimes of the
Powerful. Londres, Nova lorque: Routledge, 2015, p.711-737.
BRADSHAW, Elizabeth A. State-corporate environmental crime
and the response to the 2010 BP oil spill. In: BARAK, Gregg. The
Routledge International Handbook of the Crimes of the
Powerful. Londres, Nova Iorque: Routledge, 2015, p.692-710.
BRAITHWAITE, John. Intention Versus Reactive Fault. In: Naffine,
Ngaire et al. (ed). Intention in Law and Philosophy. Aldershot,
Burlington, Singapore, Sydney: Ashgate, Dartmouth, 2001, p. 345-357.
BRAITHWAITE, John. Restorative justice and responsive
regulation. New York: Oxford, 2002.

CARVALHO, Rogério (relator). CPI da Braskem. Relatdrio Final.
Brasilia: Senado Federal, 2024. Aprovado em: 21.mai.2024.
Disponivel em:< https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes
/comissao/2642/mna/relatorios>. Acesso em: 10.out.2024.

EBUS, Bram; KUIJPERS, Karlijn. The State-Corporate Tandem
Cycling Towards Collision: State-Corporate Harm and the
Resource Frontiers of Brazil and Colombia. In: BRISMAN, Avi
[et.al.] (eds). Environmental Crime and Social Conflict:
Contemporary and Emerging Issues. Surrey, Burlington: Ashgate,
2015, p.125-152.

KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascensao do capitalismo de
desastre. Trad. Vania Cury. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
LAUFER, William S. Corporate Liability, Risk Shifting, and the
Paradox of Compliance. Vanderbilt Law Review, v.52, issue 5,
p.1343-1420, oct.1999. Disponivel em: <https://scholarship.law.van
derbilt.edu/vlr/vol52/iss5/3>. Acesso em: 10.out.2024.

30


https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes

SASSEN, Saskia. Expulsoes: brutalidade e complexidade na
economia global. Trad. Angélica Freitas. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Paz e Terra, 2016.

ZAITCH, Damian; GUTIERREZ GOMEZ, Laura. Mining as state-
corporate crime The case of AngloGold Ashanti in Colombia. In:
BARAK, Gregg. The Routledge International Handbook of the
Crimes of the Powerful. Londres, Nova Iorque: Routledge, 2015,
p.738-760.

31



o o » I
éﬁ'ﬁ@t%isog-&g smpimental daj Barragem do Fundao tomada pela
andono- a _puifw;: B 4.‘@.a_5los.l’>|nt~o;,2 :

0 d

/ﬁ‘ﬁ;ﬁ;MG. 14 de janeiro
) o~ - Y




1. Transforming Corporate Criminal Law for the Challenges of
Mega Mining Disasters

John Braithwaite!

Abstract

Consumptogenic capitalism (Friel, 2023) consumes metals at a
level that gives birth to mining tragedies of greater complexity and
scale than in the past. The future will see even more devastating
and common catastrophes, especially from tailings dams (WORLD
MINE TAILINGS FAILURES 2020, 2024). Widely dispersed
victimization is so complex that law adjusts feebly to the challenge
of containing complex mining harms. Transformed corporate
criminal law is advanced as one way of responding to this
complexity. Transforming corporate criminal jurisprudence to the
‘reactive fault’ jurisprudence of accountability was first developed
by Brent Fisse (1982) and elaborated by other Australian scholars
(Bronitt 1997). Amalia Orsina (2024) worked through implications
of reactive fault in civil law systems through 1100 pages of analysis
of application of reactive fault concepts to Italian law. Mega mine
catastrophes might be contained when reactive corporate fault is
backed by threats of corporate capital punishment, such as equity
fines (Coffee 1981, 2020). Equity fines might push corporations to
avert the catastrophic costs of mining disasters, motivating them to
heal harms to all victims and restore the environment as
meaningfully as possible.

! Emeritus Professor and Founder of RegNet (School of Regulation and Global
Governance) at the Australian National University.
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1. The Mariana Disaster

The Mariana Disaster is my palette for painting the Abstrist’s
analysis. I make no new contribution to understanding Mariana
beyond the rich contributions of other scholars in this volume and
in the wider Brazilian literature. I use environmental recklessness
to make only narrow points about the range of things that might be
done to rise to the challenges Mariana pose. The disaster occurred in
2015 when a tailings dam collapsed that contained polluted mining
waste remaining after recoverable metals had been extracted. A
vividly coloured mudslide slid 879 kilometers down the Doce River
and tributaries. Pollution killed the fish as it washed 17 days later to
the Atlantic Ocean and beaches, shutting down livelihoods of all who
depended on these waters, for example for fishing. Fertile plains of the
riverlands were also lost to agriculture and animal life. Mammal
deaths due to the mudslide and its heavy metals were massive.
Leaked internal documents from owners of the dam later revealed
that expert advice had revealed 14 months before the disaster of a risk
of the dam collapsing and that construction of a buttress was needed
(advice the owners shelved) (Kiernan, 2016).

Most humans got out the way of the mudslide in time. Only 19
died from direct impacts. Longer term deaths from the pollution are
hard to count. Hundreds of mining disasters in human history have
caused greater loss of life than Mariana. One of these was the
Brumadinho mine tailings dam disaster that swept away 270 lives in
Brazil just four years later. Vale again was the operator of the mine
(Carvalho, 2020; Fabricio et al, 2021). What was most distinctive about
Mariana was the way the scale and complexity of its environmental
impacts made remediation complex, difficult, expensive. The Duce
River was one of the most import systems in Brazil, the country that
has the most environmentally important river basins of our planet.
Mariana was widely seen as possibly the biggest environmental
incident in Brazilian history. And Brazil suffered more profoundly
important environmental devastation than any country.
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The Mariana mine was operated by Samarco, a joint venture
company of the world’s biggest iron ore mining company (Vale), a
Brazilian company that is also the world’s third-largest miner overall.
The world’s largest miner, Anglo-Australian BHP Billiton, was its
partner in the joint venture. Challenging it proved to be, as the tailings
dam flood was of larger volume, as measured by the tonnage of
tailings, than almost any tailings dam collapse in history. Vale, BHP
and Samarco are among those charged criminally over Mariana,
alongside 22 individual executives (Prata, 2021, 206). Complex
criminal cases still plod through the courts, though in 2019 all Mariana
homicide charges against individuals or corporations were dismissed.
Today most of the remaining proceedings against the companies are
civil. A simple way of describing the tangle of complexity is that the
lawyers never finish and the fishers remain forbidden to fish. There
have, however, been major civil settlements with the big miners that
are mostly settled by the same public prosecution agency that is
responsible for the criminal cases. An interesting and valuable feature
of Brazilian law is that public prosecutors are empowered,
simultaneously with prosecutions, to file collective actions to protect
diffuse individual and collective rights (Prata, 2021: 216).

Samarco established a compensation funding agency, the
Renova Foundation in 2016, as part of the first big civil settlement.
Renova was purportedly independent, but in fact was captured by
Vale and BHP. It set out to defuse more civil liability claims by
paying out less than courts would pay. That did provide some help
more quickly, with less spent on legal fees. The Renova Foundation
seemed a sophisticated, well-crafted corporate response that was
responsive to complexity in environmental impacts. The character
of environmental harm was different along different parts of the
waterways and among different indigenous groups whose
communities dotted along it. We will see that Renova’s defect was
that it was a top-down architecture of response that had a spin of
sophistication and care. It was not based on listening to the voices
of different kinds of victims of the catastrophe, however, and did
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not tailor victim responsiveness to what was learnt from victim
wisdom in their co-design of a restorative system.

The combination of the wicked complexity of the environmental
impacts and muted stakeholder participation resulted in victims
usually knocking on the wrong door looking for help. No this
program is not to help your indigenous community; it is for the next
community down the river. No this compensation fund is for
fishermen not for farmers even though you also get part of your
livelihood from fishing. No this compensation is for the impact of the
tailings that washed down the river in 2015, not 2020. The disturbing
thing about the complexity is a common factor in many tailings
disasters. The big burst of the Mariana tailings dam occurred in 2015.
The dam was repeatedly patched up to contain what was left in the
dam. But most years when big rains came, new cracks opened up in
the dam again; new tailings washed downriver. After the worst
tailings dam disasters, river communities can look forward to
potentially a century of renewed death as new tailings wash down in
big rains. This was worsened with Mariana by re-victimization from
unsatisfactory restoration work and unresponsive restoration
processes (Prata, 2021: 205). William Laufer (2006) conceives such
crises as a problem of corporate window-dressing. Multi-stakeholder
participation often looks good on paper but is spin in practice. Many
Brazilians, including Prata (2021), see the problem in Laufer’s precise
terms. Prata (2021:218) also summarized the problem as: “The size of
the affected area plus the variety of victims and damages leads to
variegated demands arising in different locations, which means that
the provision of one satisfactory generic legal response to the affected
people is impossible.”

For all these reasons, victims facing complex needs from the
environmental devastation were knocking on the wrong door
seeking help. What Renova needed was a ‘no wrong door” policy
that meant staff who received complaints would say that this fund
cannot help you, but I will put you through to the right fund for
you that will help tackle your needs and harms. Renova lacked a
‘no wrong door’ policy that was fit for its complex purpose because
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it was mimimizing calls upon funds that were insufficient to repair
the harms suffered by all victims.

The challenge of this paper is to consider how big miners who
are responsible for most of the biggest mining catastrophes can be
motivated to operate a ‘no wrong door” policy that more
assiduously listens to victims and meets all the externalities mining
imposes upon them.

2. A Growing Problem of Complex Catastrophes

It may be that some kinds of minor mining tailing dam leakages
that are easily repaired have decreased in recent history perhaps as a
result of responses to inspections, but the evidence is clear that major
tailings dams collapses have increased in frequency and in the
tonnage of the waste they spill into waterways. This is because
societies are becoming wealthier and consuming more metal that is
demanded from mines. Increasingly, metal production targets are met
from mines that extract higher tonnage ratios of tailings waste to
extractable metals for the world market (WORLD MINING
TAILINGS FAILURES 2024: Figure 2). These mega mining challenges
of consumptogenic capitalism (Friel 2023) are met by big miners that
can supposedly manage large scale risks and have pockets deep
enough to clean up after catastrophes when they occur. The incidence
of ‘Serious” and “Very Serious’ tailings failures had more than doubled
in the 2010s compared to the 1960s and the amount of tailings
involved in tailings failures also multiplied (WORLD MINING
TAILINGS FAILURES 2024: Figure 3).

There are more than 30,000 tailings facilities beside mines around
the world (WORLD MINE TAILINGS FAILURES 2020: 1). By 1960 the
cumulative tonnage of stored mine tailings was still less than 20 billion
tons. Very soon in this decade it will cumulate to more than 250 billion
tons (WORLD MINING TAILINGS FAILURES 2024: Figure 1). These
analyses predict that complex catastrophes like Mariana will become
more common in future.
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3. ‘No Wrong Door’ when victimization is diffuse, complex

One possibility for motivating corporations like Vale, BHP and
Samarco to put in place genuine ‘No wrong door’ responsiveness
to victims is for corporate law to empower courts to appoint a
tribunal of professionals in engineering, mining compliance
systems, and complaints management systems. These technocrats
could evaluate the extent to which remediation by the defendant
corporation repaired risk management failures and compliance
loopholes, and the extent to which the corporation implemented a
remediation plan in which no victim was sent away by being told
they had knocked on the wrong door. Put another way, this
tribunal could report on the degree to which reactive fault had been
acquitted. Probably survey research experts would also be needed
on the technical tribunal for a case of the complexity of Marinara.
They would need to survey victims to estimate what proportion of
victim harms had been repaired or remediated, and to what degree,
and what percentage of them were redirected responsively when
they knocked on the wrong door.

The panel of technical experts would then report to the court
and respond in writing to all questions from the judges relevant to
how well the requirements of reactive fault had been met (in those
technical terms). The judges would then decide if there had been
criminal mens rea on the part of different organizations and
individuals. Then before deciding the corporate penalty, the court
would judge to what extent the reaction of the corporation to their
fault repaired the harm from their wrongdoing. If this repair
exceeded their legal obligations to reparations and put in place an
expensive state of the art for new environmental stewardship
excellence that the experts found to be actually working, then the
court’s corporate penalty might be moderate.

The essence of reactive fault is a combination of finding fault
for committing the crime and then how responsibly defendants
behave after the harm is done. This is distinguished from the more
standard jurisprudence of punishing in proportion to how severe
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the fault was in terms of some kind of intentional causal
responsibility before the harm results. Technical experts reporting
to the judge on how meaningfully the different and complex
dimensions of harm were addressed is just one way of thinking
about how to implement reactive fault that might be well attuned
to tailings disasters. Another approach to reactive fault is a rather
standard kind of restorative justice conference where the
defendant, perhaps a corporate CEO and her team, are given an
opportunity to sitin a restorative circle to listen to victims and other
stakeholders on what harms have occurred, what needs exist, and
then reach shared agreement on how to meet those needs and
repair those harms (Braithwaite 2001). The evidence is that the
outcomes of restorative justice conferences are less punitive than
criminal trials (Braithwaite 2002). Brent Fisse and I tend to interpret
this as a result that arises naturally from the intuitions of ordinary
people that the jurisprudence of reactive fault makes sense to them.
Or as Clifford Shearing often expressed it from his experience with
community justice in South Africa, most people value backward-
looking punishment less than forward-looking ‘justice as a better
future” (Froestad and Shearing 2012).

In fact, when Brent Fisse first shared with me a draft of his
original ideas on reactive fault in 1981, I was unconvinced that it
would sit comfortably with the justice intuitions of ordinary
people, and indeed perhaps my own intuitions about justice for
corporate crime. Would justice as a better future which a defendant
had proactively, apologetically, remorsefully, and effectively
brought about satisfy citizens. After observing more than a
hundred restorative justice conferences, including many for
corporate defendants in my capacity as a regulator, and
considering the evidence on victim satisfaction reviewed in
Braithwaite (2002), I concluded that the answer was yes. My initial
misplaced caution about Fisse’s reactive fault was mistaken. Fisse
and Orsina’s (2024) work discusses different variants of the legal
design for reactive fault. My contribution here is simply to suggest
something more specifically aimed at one particularly large
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problem, unmanageably large and complex tailings catastrophes
like Mariana.

4. Motivating ‘No Wrong Door: Reactive Fault backed by
Corporate Capital Punishment

What would motivate a company to go beyond its tort
obligations to repair harm and beyond its legal obligations to
implement good compliance systems with the law? I have learnt
that corporate CEOs and Board Members sometimes, not always,
have more sympathy and empathy for victims of their company’s
crimes than they do for their executives who are culpable for it. Or
at least regulators can keep widening a restorative circle for
corporate crime until a more senior executive or a Board Chair
enters the circle who genuinely cares about repairing the harm and
restoring the company’s reputation.

Corporations as systems for maximizing profits have much
less fear of imprisonment of its executives, and of large corporate
fines than one might expect. Corporations are adept at taking a
sacrificial executive to the top floor to throw them off and feed them
to lions of the media snarling in the street below. Fisse and
Braithwaite (1993) concluded that the imprisoned sacrificial
executives are usually not the apex corporate predators. Often they
are paid well to take the fall. Braithwaite (1984) even found three
US Big Pharma corporations that had what his corporate
informants described a ‘Vice-Presidents for Going to Jail’. The Vice
President for Going to Jail would serve for a period exposing
themselves to the risk that if someone is to be blamed for corporate
crime, the finger would point to them as the person who approved
the criminal conduct. After a period of loyal service as Vice
President for Going to Jail, they would be promoted sideways to a
safe vice-presidency.

Large fines on corporations are not as effective as legislators
expect because they are not high enough to rationally deter the
worst corporate crime, or if they are, the company goes into
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bankruptcy and does not pay the fine. A problem is that some
corporate crimes enjoy a 99 per cent probability of corporate
impunity thanks to the political influence of corporations, the
complexity of their accounts, organizational complexity, or
complexity of accountability that permits a defence that it was an
outside contractor who was actually to blame. If there is only a one
in a hundred chance of being convicted, then for crimes that return
a billion dollars in illicit income, the fine must be more than $1
billion x 100 = $100 billion dollars. No corporation I know has
suffered a criminal fine that went close to that enormity. One billion
dollar fines only started to appear in the wealthiest societies this
century. Even three billion dollar fines will bankrupt most middle-
sized firms. Very large fines significantly deplete the operating
capital available for investment by even the largest firms. This
could mean the closure of workplaces that results in thousands of
innocent employees losing their jobs, and whole communities
finding themselves bereft of the economic base that has sustained
their local economy. In the face of these realities, judges and
legislators often eschew cash fines of sufficient size to make it
rational for offenders to comply with laws where risks of conviction
are low. They decide that large corporations, especially in
nationally crucial sectors like high finance, critical tech
manufactures (eg computer chips), defence contracting, or Big
Pharma that are seen as vital national champions are all “Too Big to
Fail” (Garett, 2014).

Alternatively, consider this problem as one of punishment
insufficiently proportionate to the harm. Mariana victims from just
one Indigenous group who suffered from the alleged crimes of BHP
Billiton are suing them for damages of US$47 billion in the British
High Court (Williams, 2024). This claim from just one of the affected
groups against just one of the culpable corporations may be
excessively high because independent assessments that put a price
on the harm done by the entire Mariana disaster are not much higher
than this. On the other hand, this Krenak indigenous group say the
utterly destroyed Rive Doce was their God; BHP ‘killed their God’,
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destroying their identity. How can courts put a meaningful price on
this? It is a kind of claim that has occurred before. West Papuan
peoples claimed that the blowing up of the mountain of gold and
copper that was Freeport McMoran and RioTinto’s Grasberg mine
was actually their ancestral grandmother. Destroying the mountain
(that was her) destroyed her, nullified their identity and their
systems of meaning-making, motivating some of them to vow to
fight a civil war to evict the foreign miners. Another RioTinto tailings
catastrophe of seemingly neverending environmental destruction
also had enduring spiritual implications for the people of Panguna,
Bougainville. It motivated a terrible civil war there from 1988 to 1998
(Braithwaite, 2024).

John C. Coffee (1981, 2020) of Columbia University invented
an elegant solution to help lift societies off the horns of these
dilemmas of deterrence and proportionality. He suggested an
‘equity fine’, instead of imposing a cash fine. A 20 per cent equity
fine means that for every 100 shares owned by shareholders in the
corporation, 20 new shares are issued to a victim compensation
fund. A twenty percent equity fine on BHP Billiton would give
shares worth more than $30 billion dollars to the Mariana victims
compensation fund. Help to victims could start to flow if the equity
fine was combined with a much more modest cash fine paid to the
victim compensation fund to start the process of financial support
for victims alongside other cash support from the Brazilian
government, and charitable giving by the people of the UK and
Australia who feel a responsibility to the indigenous people of
Brazil inflicted by a corporate champion that drives much of their
national affluence. With a bit of luck, the victims compensation
fund will be able to delay sale of some of their formidable bounty
in BHP shares until the share price increases to a value of say $40
billion  (https://tradingeconomics.com/bhp:au:market-capitaliza
tion). Coffee (2020) points out that stock prices do consistently
rebound after convictions because the effect of conviction on the
operating capital available to make profits in lucrative investments
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is less severe than investors initially fear at the time of the
announcement of a criminal investigation.

The market capitalization of the Brazilian company Vale is less
than half that of BHP Billiton, so it might require a 51% equity fine
to generate more than $40 billion in stock value for victims to sell.
If this seems draconian, remember that Vale spent much of its life
as a state-owned Brazilian mining champion. The state can
motivate a company like Vale to fund a credible ‘no wrong door’
policy with the threat of re-nationalization. An 80 per cent equity
fine shared between the state and the victim fund would allow the
state to fund a huge quantity of up-front cash support for victims
secure in the belief that it can recoup this when the Vale share price
finally increases to a new high. Then the Brazilian state and victims
of the crime can rake in a good premium on their new investment
as they resell their shares into the private market to reprivatize the
company, hopefully as a reformed firm. Meanwhile, the Vale board
learns that at least in its future Brazilian investments, it had better
not proceed unless it can protect itself from paying the externalities
of its production systems. The Brazilian economy can then grow
more efficiently, especially when shareholders from Britain,
Australia, the US and EU pay most of the effective price for the
cleanup and other externalities.

A bold and economically prudent Brazilian government could
more readily do this to Vale and Samarco shareholders than to BHP
Billiton shareholders. Bear in mind that an 80 per cent equity fine
combined with a cash fine imposed on Vale would affect Vale
shareholders (many of them Brazilians among the original
shareholders, all of them Brazilian owners of the new 80 per cent of
equity fine shares). All these shareholders, and/or Vale as a
corporation, would doubtless sue BHP Billiton for their just portion
of the 80 per cent equity fine and the cash fine imposed on Vale
shareholders if BHP was shielded by the British and Australian
governments/courts from paying its share of the burdens the two
companies together imposed on the Brazilian environment. After
all, the 80 per cent equity fine should cause an 80 per cent fall in the
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value of the investment of Vale shareholders. This should motivate
Vale shareholders to pursue compensation from BHP shareholders
after the event and to pursue prevention before the event.

Conclusion

Brazil may be big enough and even politically tough enough
to take on British and Australian corporate power in the form of a
BHP Billiton. This could show a path to a new world of economic
possibilities for the Global South. It could encourage a new world
of economic efficiency of big miners who take charge of their
environmental externalities.

More importantly in the short term, however, Brazil has more
excellence in corporate criminal law scholarship and green
criminology scholarship than any country I know in the Global
South. So it is good for the rest of the Global South to encourage
Brazilian scholars to show the leadership to work through the legal
and political difficulties that I skated over in this chapter and in my
presentation at the 2024 Franca conference on Criminal Law,
Mining , and Environmental Disasters.

At that energizing and inspiring festival of ideas, the audience
was divided between those like me who believed that a radical
transformation of corporate criminal law was needed to grapple
with the new scale of the problems inflicted on the environment by
big miners, versus those who believed Brazil was making
reasonable progress with more incrementalist reforms within
existing paradigms of civil and criminal law to improve remedial
takings from mining predators. On the radical flank of this debate,
alternative transformative ideas were floated that were different
from those in this essay, doubtless better ones in important ways.

On the reformist side, I was particularly struck by listening to
the counsel of reformers at the conference. They argued to me that
the problem with the Renova compensation regime was that it
presented good corporate spin, a sophisticated design of top-down
corporate governance, but that it failed to listen deeply to victims.
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It was top-down corporate design as opposed to co-design. They
then argued that since the shock of Mariana, subsequent disasters
have elicited deeper listening to diverse types of victims by the
corporate  perpetrators of  environmental devastation.
Consequently, “‘wrong door” problems were in some cases being
sorted in ways more responsive to victim needs.

Let us hope that the reformers are right that genuinely
meaningful incremental progress is possible and has genuninely
begun. Let us also hope that we transformers of corporate criminal
law can keep them on their toes with radical alternatives of diverse
kinds. That is work that is important for us to do on both sides of
this conversation in the academy, and collaboratively with the
Global South for those in the West who care about global justice
and environmental justice.
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2. Can criminal law be an effective response for environmental
disasters caused by mining?!

Jelena Kostic?
Marina Matic Boskovic?

Abstract

While the extraction of natural resources can provide
substantial economic benefits to a state, it also introduces
significant criminogenic risks. The exploration and extraction
stages are particularly prone to regulatory and environmental
violations, resulting in both direct and indirect harm to the
environment. Environmental crime, particularly in the mining
sector, is highly lucrative and challenging issue to tackle due to its
significant financial rewards, lower legal risks, and complexities in
detection and enforcement. Criminal law plays a critical role in
addressing environmental disasters caused by mining, providing a
legal framework to hold individuals and companies accountable
for actions that case significant harm to the environment and public
health. Green criminology plays a crucial role in bringing attention

1 This paper is a result of the research conducted at the Institute of Comparative
Law financed by the Ministry of Science, Technological Development and
Innovation of the Republic of Serbia under the Contract on realisation and
financing of scientific research of SRO in 2024 registered under no. 451-03-66/2024-
03/200049, and the research conducted in accordance with the Working Plan and
Program of the Institute of Criminological and Sociological Research for 2024
which is financed by the Ministry of Science, Technological Development and
Innovation of the Republic of Serbia.

2 Ph.D. Senior Research Fellow in the Institute of Comparative Law, Belgrade,
Republic of Serbia, email: j.kostic@iup.rs ORCID 0000-0001-6032-3045.

3 Ph.D. Senior Research Fellow in the Institute of Criminological and Sociological
Research, Belgrade, Republic of Serbia, email: m.m.boskovic@roldevelopme
ntlab.com ORCID 0000-0003-1359-0276.
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to the intersection of criminality, law enforcement, and
environmental harms. Furthermore, the relevant high-profile cases
at the international level are shaping future enforcement and
highlighting the criminal judiciary’s role in upholding
environmental justice. Success or failure in prosecution of
responsible individuals and legal entity has impact on deterrence.
Knowing that violations can lead to criminal charges encourage
mining companies to adhere strictly to environmental regulations
and standards. However, the high-profile cases confirmed
difficulties in detecting and investigation of environmental crimes.
Specifically, enforcement agencies encounter several significant
challenges that affect the success of their efforts. The primary issues
include technical and financial constraints, as well as a lack of
specialized knowledge. The Brumadinho dam collapse in Brazil
stands as one of the most significant environmental disasters in
recent history, underscoring the severe consequences of
environmental crime and the potential role of criminal law in
addressing such incidents. This case provides a poignant example
of how the prosecution of corporate executives is challenging.

Environmental disasters caused by mining in Serbia highlight
significant challenges and underscore the need for effective
regulation, enforcement, and remediation measures. The mining
industry in Serbia has been associated with several incidents that
have had detrimental impacts on the environment and public
health. For example, the mining activities at RTB Bor have led to
severe air, water, and soil pollution. Veliki Krivelj, part of the Bor
mining operations, experienced a tailings dam failure, leading to
the release of toxic sludge. Environmental disasters caused by
mining in Serbia highlighted the urgent need for comprehensive
remediation efforts. Strengthening legal frameworks, increasing
penalties, improving enforcement capabilities, and fostering
international cooperation are crucial steps in addressing
environmental crimes effectively.
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1. Introduction

Environmental crime, which offers substantial material
benefits and is very difficult to prove, has become increasingly
attractive to organised criminal groups. Environmental crime is the
third most lucrative category globally, with costs of up to 246
billion EUR annually.* In its 2021 report, Europol highlighted
environmental crime as a major issue within organised crime. It is
anticipated that organised criminal groups will increasingly
infiltrate and exploit the recycling and renewable energy sectors, as
these industries are expected to grow significantly and attract
substantial investments from both private and public sectors.?
Currently these crimes include illegal waste dumping, trafficking
in endangered species, and illicit logging, all of which yield high
profits with relatively low risks of detection and prosecution. As
law enforcement agencies and regulatory bodies are often under-
resourced or lack the technical expertise to tackle such crimes
effectively, organised criminal networks exploit these weaknesses.®

In addition, to criminal networks, large corporations driven by
profit also pose significant challenges to environmental protection.
The complexity of corporate structures, global supply chains, and
vast financial resources allow some companies to engage in
environmentally harmful activities with limited accountability. The
responsibility of corporations for environmental disasters caused
by mining is a significant issue, as mining operations can lead to
severe environmental damage, including water contamination,
deforestation, soil erosion, and air pollution. Corporations
involved in mining operations can be held legally accountable for

* WWE, Position Paper, March 1, 2022, 1. https://www.wwf.eu/?6109916/A-new-
EU-Environmental-Crime-Directive, 27.9.2024.

5 EUROPOL, European Union (2021) Serious and Organised Crime Threat Assessment,
A Corruption Influence: The Infiltration and Undermining of Europe’s Economy and
Society by Organised Crime. https://www.europol.europa.eu/cms/sites/ default/
files/documents/socta2021_1.pdf, 27.9.2024.

6 Ibid.
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environmental disasters under several forms of liability, including
criminal, civil and administrative.” Corporation can face criminal
charges if environmental damage is result of illegal activities such
as unauthorised mining, violation of environmental laws, or
negligence leading to disasters. According to INTERPOL data, an
amount of 12-48 billion dollars is obtained annually from illegal
mining in the world. Technical capabilities to combat illegal mining
vary from country to country. The existence of special forensic
laboratories, the involvement of the police in the early stages of the
investigation into illegal mining, the use of satellite data to monitor
forest cutting, etc., as well as the timely exchange of intelligence
relevant to the suppression environmental crime, but above all
timely processing and analysis of information related to
environmental crime.?

Criminal prosecution may target both the company and
individuals within it, such as directors of executives responsible for
overseeing operations. Victims of environmental disasters,
including local communities or governments, can sue corporations
for damages. Civil lawsuits seek compensation for harm caused by
mining operations, such as polluted water sources, destroyed
ecosystems, or health impacts on local populations. In relation to
administrative sanctions, regulatory bodies may impose fines,
suspended operations, or revoke mining licenses for violations of
environmental standards. These sanctions aim to hold corporations
accountable for non-compliance with environmental regulations.

Corporate responsibility for environmental disasters caused
by mining is multi-faceted and governed by both legal obligations
and ethical standards. While corporations may face legal
consequences for causing environmental damage, challenges
remain in proving negligence and ensuring accountability. Proving

7 See: Kosti¢, J. (2023) ,,European convention for the protection of human rights
and fundamental freedoms and the right to a healthy environment”, Glasnik of the
Bar Association of Vojvodina, Issue 4, DOI: 10.5937/gakv95-47884, 1380-1395.

8 INTERPOL, April 2022, Illegal Mining and associated Crimes, A Law Enforcement
Perspective on One of the Most Lucrative Crimes, 14.
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criminal accountability is crucial for general prevention of
environmental crime, as it reinforce the message that such
violations carry serious consequences, both for the individuals and
corporations involved.

In the article, we will delve into international and European
efforts to combat environmental crime, focusing on the legal
frameworks, international and EU, that have been developed to
address these challenges. The article also assesses high-profile
mining disasters, and Serbian events. Through these cases, authors
will examine how state responses have varies in terms of
enforcement, prosecution, and penalties. Authors will look into
whether criminal law is effective and broader implications of these
criminal cases for general prevention. However, when prescribing
new criminal offenses or tightening criminal sanctions, the
boundary between excessive criminalization and the need and
ability of the state to react effectively to new forms of criminality
should be re-examined.’

2. International response to environmental crime

The international response to environmental crime has grown
significantly in recent years, reflecting the increasing recognition of
its global impact. Bodies like Interpol, Europol, and the United
Nations Environment Program (UNEP) play crucial roles in
coordinating efforts to combat environmental crime. Interpol’s

? Stojanovic Z. & Kolaric D. (2015) “Savremene tendencije u nauci krivicnog prava
i krivi¢no zakonodavstvo

Srbije” [Contemporary tendencies in the science of criminal law and the criminal
legislation of

Serbia]. Srpska politicka misao [Serbian Political ought], 2015, Vol. 49, No. 3, 113,
doi. org/10.22182/spm.4932015 and Mati¢ Boskovié, M. & Kosti¢, J. (2024) “Penal
Populism and (Ab)Use of Criminal Law”, in: Revisiting the Limits of Freedom While
Living Under Threat: 9-10 November 2023, Riga: collection of research papers in
conjunction with the 9th International Scientific Conference of the Faculty of Law
of the University of Latvia. University of Latvia Press, 79-88, DOI: 10.5937/gakv95-
47884.
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Environmental Security Program, for example, focuses on wildlife
crime, pollution crime, and the illegal exploitation of natural
resources. !0

Several legal frameworks guide the global response to
environmental crime, including the Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)",
the Basel Convention on hazardous waste!?2, and the Paris
Agreement on climate change'3, which indirectly targets
environmental crime through sustainability goals.

Although the UN Convention Against Transnational
Organized Crime (UNTOC) is the primarily focused on organised
crime, its broader framework can be applied to environmental
crimes, particularly those involving illegal exploitation of national
resources and cross-border activities.!* UNTOC promotes
international cooperation, providing a legal framework for countries
to criminalise participation in organised crime, including activities
like illegal logging, mining, and trafficking of endangered species.'®

10 INTERPOL, Our response to environmental crime, https://www.interpol.int/
Crimes/Environmental-crime/Our-response-to-environmental-crime, 27.9.2024.

' The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora has been signed by 184 parties in 1973. This Convention is designed to
ensure that international trade in animals and plants does not threaten their
survival in the wild. Text in English of the mentioned convention is available at:
https://cites.org/sites/default/files/eng/disc/CITES-Convention-EN.pdf, 27.9.2024.
12 The Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal was adopted on 22 March 1989 by the
Conference of Plenipotentiaries in Basel, Switzerland, in response to a public
outcry following the discovery, in the 1980s, in Africa and other parts of the
developing world of deposits of toxic wastes imported from abroad.

13 The Paris Agreement on climate change was adopted by 196 Parties at the UN
Climate Change Conference (COP21) in Paris, France, on 12 December 2015. It
entered into force on 4 November 2016.

14 Text of the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime
and the Protocols thereto in English is available at: https://www.unodc.org/
documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf,
27.9.2024.

15 See: United nations, Office on Drugs and Crime, Illegal mining and trafficking in
precious metals, https://www.unodc.org/unodc/en/environment-climate/illegal-
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In addition to binding international legal instruments, soft law
guidelines such as the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights'® and the OECD Guidelines for Multinational
Enterprises play a critical role in shaping corporate responsibility
towards human rights and environmental protection.”” UN
Guiding Principles set out the corporate responsibility to respect
human rights, including environmental rights. Corporations are
expected to prevent and mitigate adverse environmental and
human rights impact linked to their operations. Corporations must
take proactive measures to prevent environmental harm and
remedy any damage caused. The OECD Guidelines offers a
comprehensive framework for responsible business conduct,
including environmental protection and sustainable resource
management, and corporate governance. The Guidelines
encourage multinational enterprises to integrate environmental
and social consideratios into their operations. The 2023 edition of
the Guidelines provides updated recommendations for responsible
business conduct across key areas, such as climate change,
biodiversity, technology, business integrity and supply chain due
diligence, as well as updated implementation procedures for the
National Contract Points for Responsible Business Conduct.
According to the Guidelines the enterprises should operate in such
a way that the environmental contribution of the enterprise is

mining.html#:~:text=Illegal %20mining %20and %20trafficking %20in %20precious
%?20metals%20negatively%20impact%20peace and United Nations Office on
Drugs and Crime, Response Framework on Illegal Mining and the Illicit Trafficking in
Precious Metals, https://[www.unodc.org/documents/Wildlife/UNODC _Respon
se_Framework_Minerals.pdf, 27.9.2024.

16 United Nations Human Rights, Office of the High Commissioner (2011) Guiding
Principles on Business and Human Rights, Implementing the United Nation “Protect,
Respect and Remedy” Framework, United Nations, New York and Geneva,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinci
plesbusinesshr_en.pdf, 27.9.2024.

7 OECD (2023), OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible
Business Conduct, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/81f92357-en.
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continuously improved in their operations, production and
provision of services (paragraph 68).

The UN legal efforts present the 2019 Resolution of the
Economic and Social Council (ECOSOC) on combating
transnational organised crime and its links to illicit trade in
precious metals and illegal mining.!® The ECOSOC Resolution
2019/23 highlights the growing involvement of organised criminal
groups in illegal trade related to precious metals and mining and
calls for strengthening the security of supply chains, encourages
states to improve cooperation, use data, and leverage technology to
combat illegal mining and the illicit trade in precious metals. The
ECOSOC Resolution encourages states to use the provisions of
international conventions like the UNTOC and the UN Convention
Against Corruption®.

Despite these efforts, challenges remain due to weak
enforcement in certain regions, and growing sophistication of
organised criminal groups involved in environmental crime.

3. EU legal efforts to combat Environmental crime

At the regional level, the European Union efforts are important
to analyse. The EU has made significant legal efforts to combat
environmental crime, recognizing the growing threat it poses to the
environment, human health, and the economy. These efforts are
reflected in both legislation and policy measures aimed at
preventing, penalizing, and addressing environmental offences.

18 United Nations, Economic and Social Council Resolution adopted on 23 July
2019 (on the recommendation of the Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice) on Combating transnational organized crime and its links to
illicit trafficking in precious metals and illegal mining, including by enhancing the
security of supply chains of precious metals, E/RES/2019/23, https://
digitallibrary.un.org/record/3823141?v=pdf, 27.9.2024.

19 United Nations, Office on Drugs and Crime, United nations Convention Against
Corruption, United Nations, New https://www.unodc.org/documents/brussels/
UN_Convention_Against_Corruption.pdf, 27.9.2024.
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The Court of Justice of the European Union enabled
enforcement of environmental directives through criminal law
with its landmark decision in case C-176/93 on 13 September 2005.%
In this ruling, the Court established that criminal law could be
employed to ensure the effective enforcement of environmental
directives, marking a turning point in the EU’s approach to
environmental protection. Following this decision, the EU tool
important legislative steps to obliged member states to introduce
criminal penalties for serious violations of environmental laws.

Adopted on 19 November 2008 Directive 2008/99/EC on the
protection of the environment through criminal law, was the first
significant step to ensure that serious infringements of EU
environmental law are subject to criminal penalties.?! It mandated
that member states criminalise certain environmental offenses,
such as illegal waste management, pollution, and the unlawful
trading of endangered species. The Directive provided a
framework for ensuring that violations of environmental law are
met with appropriate criminal sanctions, aiming to deter and
penalise harmful activities that damage the environment. Bearing
in mind the cross-border nature of environmental crime, an effort
was made to standardize the level of criminal sanctions for
perpetrators of crimes against the environment at the level of the
European Union.

By 2020, twelve years after the adoption of Directive
2008/99/EC on the protection of the environment through criminal
law, an evaluation by the European Commission? revealed

2 Faure, M. G. (2011) “The Environmental Crime Directive 2008/99/EC”, European
Journal of Consumer Law, No. 1, 193-208.

21 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on the protection of the environment through criminal law,
Official Journal of the European Union,

L 328/28, Text in English is available at: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/99/0j,
27.9.2024.

22 Commission staff working document, Evaluation of Directive 2008/99/EC of the
European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on the protection
of the environment through criminal law, SWD (2020) 259 final of 28 October 2020.
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significant shortcomings in the Directive’s implementation.
Despite the time given to member states to integrate the Directive
into their national legal systems, the evaluation highlighted several
critical issues. The evaluation found widespread deficiencies at all
levels of the law enforcement chain, including investigations,
prosecution, and the imposition of sanctions for environmental
crimes. These deficiencies undermined the effectiveness of
environmental criminal law, indicating that the measures
introduced in 2008 were insufficient in practice to combat serious
environmental violations across the EU. Although member states
were obliged to fully implement the Directive, the evaluation
revealed that the Directive was not uniformly or fully
implemented. This inconsistency in national transpositions created
gaps in the EU’s overall environmental protection regime. Certain
countries had failed to criminalise all offenses listed in the Directive
or had imposed only minimal penalties, leading to weak
enforcement of environmental laws. The evaluation pointed out
that there were significant variations in how member states applied
criminal sanctions for environmental offenses. In some countries,
penalties for serious environmental harm were minimal, while
others imposed stricter sanctions.”® This divergence led to an
uneven playing filed, where the same environmental crimes could
result in vastly different legal outcomes depending on the country.
These variations undermined the Directive’s goal of harmonising
environmental criminal law across the EU.

The shortcomings identified in the 2020 evaluation ultimately
led to the adoption of the new Directive in 2024. The new
Environmental Crime Directive 2024/1203, adopted on April 11,
2024, and in force from May 20, 2024, significantly strengthens the
EU’s legal framework for protecting the environment through

2 See: Matic Boskovic, M., Kostic, J. (2023) “Criminal Law as an Effective Tool to
Protect Environment?” In: Bratislava legal forum 2023: Current Challenges of
Criminal Law: proceedings. Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v
Bratislave, Bratislava, 79, 80 and 81.
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criminal law, replacing the 2008.2 Directive. It addresses previous
shortcomings by establishing clear definitions of environmental
crimes, stricter penalties, and measures to prevent and combat
environmental crime more effectively.

According to the provisions of Directive 2024/1203 to
effectively protect the environment, it is necessary to prescribe
criminal offenses at the level of member states that protect the right
to a healthy environment. The new Directive expended list of
offences and includes a more comprehensive list of criminal
offenses related to environmental harm.

The Directive introduces a graduated penalty system,
including minimum-maximum imprisonment for natural persons
Considering the weight and seriousness of the consequences of
environmental crime, at the national level of the member states, a
minimum sanction of ten years of imprisonment should be
prescribed if the death or serious injury of a person was caused or
could have been caused by the criminal act (Article 5, paragraph 2,
item a)). In addition, the new Directive introduces new measures
that can be imposed on perpetrators of crimes that can be
considered environmental crimes, such as restore the environment
within a given period, if the damage is reversible, or pay
compensation for the damage to the environment, if the damage is
irreversible or the offender is not in a capacity to carry out such
restoration, exclusion from entitlement to public benefits or aid, as
well as exclusion from access to public funding, including tender
procedures, grants, concessions and licences (Article 7, paragraph
2, item (a)). For legal persons, two methods of penalties are
available: fixed fines ranging from 24 million to 40 million euro;
and fines based on the total annual worldwide turnover of the legal

2 Directive (EU) 2024/1203 of the European Parliament and of the Council of 11
April 2024 on the protection of the environment through criminal law and
replacing Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J%3AL_202401203, 27.9.2024.
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entity, ensuring proportionality based on the size of the offending
organisation (Article 7, paragraph 2, items (a) and (b)).

The Directive strengthens enforcement mechanisms by
ensuring that law enforcement actors, such as investigators and
police officers, have adequate resources and specialised training. It
promotes cooperation mechanisms both within and between EU
Member States and requires the development of national strategies
to enhance enforcement effectiveness (Articles 17, 18, 19 and 21).

The EU’s law enforcement agencies, Europol and Eurojust,
play a key role in combating environmental crime. Europol’s
Environmental Crime Unit coordinates investigations across
member states, focusing on organised crime groups involved in
illegal waste trafficking, wildlife crimes, and illegal logging.
Eurojust facilitates judicial cooperation in cross-border
environmental crime cases, ensuring that offenders are prosecuted
and convicted effectively (Article 20).

4. Environmental disasters and institutional response in Serbia
and worldwide

The worrying fact that it is very difficult to detect crimes that
can be classified as environmental crime, as well as to collect and
present relevant evidence. This requires significant material
resources, special specialization of competent authorities, but also
the cooperation of various authorities and institutions. All this
contributes to the low rate of detected crimes against the
environment, as well as the number of convictions. Specific focus
will be on the environmental crime in Serbia.

Serbia has implemented various laws and regulations aimed
at protecting the environment. According to the EU assessment,
Serbia has achieved a high level of alignment with EU horizontal
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legislation.?” These include the Law on Environmental Protection,?
the Nature Protection Law,” the Waste Management Law,?® the
Water Law,? the Air Protection Law,® the Environmental Impact
Assessment Laws?!, the Chemical Law?®?, and the Environmental
Enforcement Law.

The Criminal Code? of Serbia plays a crucial role in protecting
the environment by establishing legal frameworks, defining
offenses related to environmental harm, and prescribing penalties
for those who violate environmental laws. In Serbia, the Criminal
Code includes Chapter XXIV on environmental crimes and
offenses, which may include pollution of air, water, or soil, illegal
disposal of hazardous waste, destruction of natural habitats or
protected areas, illegal logging or poaching, and other activities
that cause significant damage to the environment. Individuals or
entities found guilty of environmental offenses in Serbia may face
a range of penalties and sanctions, including fines, imprisonment,
confiscation of assets, and prohibition of certain activities.

In Serbia, addressing environmental pollution is primarily the
responsibility of several governmental institutions and agencies at
the national and local levels. These institutions play key roles in

% Screening report, Chapter 27. See: https://neighbourhood-enlargem
ent.ec.europa.eu/document/download/6ece0482-e088-455c-b06a-2b704ba7fc7e_e
n?filename=screening_report_serbia_-_chapter_27_-_environment.pdf, 27.9.2024.
2 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 135/2004, 36/2009, 72/2009, 43/2022,
14/2016, 76/2018 and 95/2018.

2 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 36/2009, 88/2010, 91/2010, 14/2016,
95/2018 and 71/2021.

28 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 and
35/2023.

2 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 30/2010, 93/2012, 101/2016 and 95/2018.
30 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 36/2009, 10/2013 and 26/2021.

31 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 135/2004 and 36/2009.

32 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 and
25/2015.

33 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 135/2004, 25/2015, 109/2021.

3 Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 and 35/2019.
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developing environmental policies, implementing regulations,
monitoring pollution levels, and enforcing environmental laws.
Some of the main institutional responses to environmental
pollution in Serbia include the Ministry of Environmental
Protection, Environmental Protection Agency, Inspectorates, Local
Governments, Public Health Institutions, Research Institutions and
Academia, Civil Society Organizations, law enforcement
institutions, public prosecution, and judiciary.

The effectiveness of the introduction of a whole set of
environmental crimes in the Criminal Code is only limited. In 2022,
most of the prosecutors work on environmental crimes were
related to forest theft (1,187 cases), forest devastation (68 cases), and
animal abuse and killing (129), while only the limited manner to
the newly introduced environmental crimes, like import dangerous
substance into Serbia and unlawful processing, depositing and
stockpiling of dangerous substances (67 cases), environmental
pollutions (20 cases), failure to undertake environmental protection
measures (18 cases), damaging the environment (20 cases) and
destroying, damaging, taking out of and into Serbia protected
natural assets (16 cases).> Number of environmental crime cases
compared to the total number of cases in the public prosecutor’s
offices is less than 0.5 percent.

Discussions with public prosecutors highlighted some of the
main challenges in the prosecution of environmental crime, such as
ensuring evidence in line with the criminal procedure
requirements, on-time and efficient cooperation with police and
inspectorates, lack of specialization among public prosecutors, lack
of expert support, etc.’ Inter-institutional coordination is often
mentioned as one of the biggest challenges for the investigation and
prosecution of environmental crimes. There is little communication

% The Republic Public Prosecutor’s Office (2023), Report on the work of public
prosecutor’s offices to combat crime and protect constitutionality and legality in 2022.

3% Matic Boskovic, M. (ed.) (2022) Public Prosecution and environmental protection —
legal framework and analysis of implementation challenges. Belgrade: Prosecutors
Association of Serbia.
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and no formal coordination between various institutions and
agencies whose work may affect environmental protection and the
procession of violation of environmental rules. In addition,
competencies and responsibilities are distributed between the
various institutions. A severe segmentation of competencies in this
field makes coordination and cooperation more difficult and
decreases direct responsibility for the implementation of measures
and legislation. In the field of environmental protection in Serbia,
competencies are shared between different Ministries (Ministry of
Environment, Ministry of Agriculture, Ministry of Mining and
Energy, etc.), different state agencies, public enterprises (primarily
local public utility companies), and local governments. Lack of
cooperation between public prosecutors and relevant institutions,
especially inspections, leads to obstacles in evidence collection,
evidence storage, evidence interpretation, leading of
investigations, and successful indictments and convictions.?”

Corruption poses significant challenges to environmental
protection efforts in Serbia and can lead to regulatory capture,
where government agencies responsible for enforcing
environmental regulations are influenced or controlled by
powerful industries or interest groups. This results in weak
enforcement of environmental laws, lenient penalties for polluters,
and regulatory decisions that prioritize economic interest over
environmental concerns. Furthermore, corruption involves bribery
and fraud in environmental permitting processes, environmental
impact assessments, and enforcement actions. Companies or
individuals may bribe government officials to obtain permits for
environmentally harmful activities, manipulate environmental
impact assessments to downplay the potential negative effects of
projects or evade compliance with environmental regulations
through fraudulent practices.

% Matic Boskovic, M., Kostic, J. (2023) “Criminal Law as an Effective Tool to Protect
Environment?” Op. cit. 74-91.
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Several high-profile cases involving environmental disasters
have demonstrated how mining corporations have been held
accountable, although the degree of responsibility and the
outcomes have varies depending on the jurisdiction, regulatory
framework, and legal strategies employed.

During 2010, the local community of Krivelj in Serbia was hit
by a major environmental disaster in 2010. Then the ecological dam
of the Cerovo mine spilled. Its function was to prevent the
discharge of wastewater from the Cerovo mine plant into the
Kriveljska river. Although in that period there was an effort to
attribute the blame to nature, the aforementioned event could have
been prevented. Namely, in 2007, the World Bank approved a loan
intended for the construction of a new collector that channels the
Kriveljska river below the Veliki Krivelj tailings, but that work was
not completed. The project was closed, and part of the loan was
withdrawn back to the World Bank. In addition, Serbia paid
penalties to the World Bank for not using the requested money.

In Brazil, in January 2019, a Brumadinho dam containing
mining sludge in an iron mine collapsed. The liquid waste burst
out of the dam, released nearly 12 million cubic meters of toxic
mining waste, and levelled nearby settlements, destroyed the
railway bridge and released a wave of toxic sludge into the river.
The disaster led to the deaths of 272 people. It stands as one of the
deadliest environmental disasters in recent history, raising global
awareness of corporate negligence and environmental harm. The
mining company, the consulting firm and 16 individuals were
accused in the criminal procedure.* However, the case illustrated
the challenges of prosecuting corporate executives. While the scale
of the disaster and the alleged failure of the company to maintain
safety standards were clear, proving individual criminal

3 See: “Bopcka ekoaomika 6om0Oa nipetu Cpouju”, IToaumuxa, 31.10.2015. https://
www.politika.rs/scc/clanak/342357/Borska-ekoloska-bomba-preti-Srbiji, 27.9.2024.
% Bianchini, M. P. A., de Araujo, G. M. G,, Oliviera, A.K.M. (2024) “Dam Failure
and the Criminal Liability of Legal Entities”, Veredas do Direito, v. 21, e213439.
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responsibility in complex corporate structures remains difficult.
Corporate governance and decision-making in large multinational
companies often involve layers of oversight, making it hard to
pinpoint individual culpability.®* The prosecution must
demonstrate that executives were aware of safety risks and
intentionally neglected them, which a high legal threshold to meet.
The Brumadinho case revealed weakness in environmental
criminal laws in Brazil, where penalties for corporations and their
executives do not always align with the gravity of environmental
harm caused.

The Samarco Dam Disaster, also known as the Fundao tailing
dam collapse, occurred in 2015 in Brazil, releasing around 60
million cubic meters of iron ore tailings into the surrounding
environment. This catastrophic event is regarded as one of the
largest environmental disasters in Brazilian history and has drawn
global attention to the dangers of lax environmental oversight and
the difficulties in holding corporate actors accountable. The
disaster caused 19 deaths and displaced hundreds of families. The
spill stretched over 600 kilometres, impacting local biodiversity,
livelihoods, and access to clean water for communities along the
river.*! The companies faced criminal charges, civil lawsuits, and
hefty fines for their role in the disaster, which caused widespread
environmental damage and loss of life. Investigations revealed
serious lapses in dam safety management, with prior warnings
about the structural integrity of the dam reportedly ignored or
downplayed. Brazilian prosecutors charged Samarco executives

40 See: Conectas, Human Rights, Five years since the collapse of the failings dam in
Brumadinho and the difficulities securing reparations and justice, 24.1.2024,
https://www.conectas.org/en/noticias/five-years-since-the-collapse-of-the-
tailings-dam-in-brumadinho-and-the-difficulties-securing-reparations-and-
justice/, 27.9.2024.

4 Kutter, V. T., Martins, G. S., Brandini, N., Cordeiro, R. C., Almeida, J. P. A.
Marues, E. D. (2023) “Impact of a tailings dam failure on water quality on the Doce
river: The largest environmental disaster in Brazil”, Journal of Trace Elements and
Minerals. Vol. 5, 100084.
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with homicide and environmental crimes, but like the later
Brumadinho disaster, prosecuting corporate executives proved
challenging due to legal and procedural obstacles. In 2016, the
companies reached a 6 billion US dollars settlement agreement
with the Brazilian government to fund remediation and
compensation efforts.#? However, the effectiveness of this
settlement has been questioned, with many victims and
communities still awaiting compensation. In January 2024 Brazilian
federal judge in response to a civil action brought by state and
federal public prosecutors order payment of 9,7 billion US dollars.*
The Samarco dam disaster highlights a key distinction between
civil liability and criminal liability in environmental cases. Civil
liability, as seen in the Samarco case, can ensure that corporations
are held financially accountable for the damage they -case.
However, it is not always sufficient to guarantee that corporations
will adhere to environmental rules. Criminal sanctions, including
imprisonment for corporate executives or the suspension of
operations, serve as powerful deterrent. They signal that
environmental violations will not just result in financial penalties
but could also affect corporation’s ability to operation or result in
personal legal consequences. Criminal liability, alongside robust
regulatory oversight, is essential to deter future violations, enforce
compliance, and ensure that corporations are not simply paying for
environmental damage without changing harmful practices.
Mount Polley Mine disaster, which occurred in 2014 in
Canada, is one of the most significant environmental disasters in
the country’s history. It involved the breach of a tailings dam at the
Mount Polley copper and gold mine, leading to the release of
millions of cubic meters of mining waste into the surrounding

4 See: Business & Human Rights Resource Centre, Shasta Darlington, CNN
Money, Brazil: $6 Dbilion settlement reached in Brazil mining disaster,
https://www business-humanrights.org/en/latest-news/brazil-6-billion-
settlement-reached-in-brazil-mining-disaster/, 27.9.2024.

4 See: BBC, Peter Hoskins, Mining giants told to pay $9.7bn over Brazil dam disaster,
26 January 2024, https://www .bbc.com/news/business-68102511, 27.9.2024.
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environment. The disaster revealed major weaknesses in both
regulatory oversight and corporate liability. An independent
investigation concluded that the collapse was caused by a design
flaw in the dam, which was exacerbated by poor maintenance and
inadequate inspection by both the company and regulators. While
the event led to significant environmental damage, the lack of
criminal prosecution and the limited corporate accountability
measures raised concerns about the effectiveness of environmental
law enforcement. The disciplinary actions taken against their
engineers nearly eight years after the Mount Polley Mine disaster
underscore the challenges of holding individuals accountable in
the aftermath of significant environmental catastrophes.
Engineers were ordered to pay fines and resigned their engineering
licenses. While financial penalties and license suspensions
represent a form of accountability, such measures do not
necessarily address the full scope of environmental damage caused
by the disaster. The disaster ultimately served as a wake-up call for
the need for stronger oversight of the mining industry across
Canada and has had a lasting impact on regulatory reform efforts
aimed at preventing future disasters.*

Conclusions

Environmental crime is very attractive not only to organized
criminal groups, but also to large corporations that, in order to
quickly obtain high profits, often violate environmental protection
regulations. The consequences of such activities are very serious,
bearing in mind that endangering the environment can endanger
not only health, but also people's lives. Therefore, significant steps

# See: CTV News Vancouver, Regulator fines engineers 8 years after Mount Polley
disaster in B.C. 13 March 2022, This report by the Canadian Press was first
published March 13, 2022, https://bc.ctvnews.ca/regulator-fines-engineers-8-
years-after-mount-polley-disaster-in-b-c-1.5817612, 27.9.2024.

4 Nunn, N., Chewinski, M (2024) “A decade after a Mount Polley Mine Tailings
Disaster”. BS Studies: Learning from Disaster. No. 221, 21-30.
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have been taken at the international level in recent years to fight
environmental crime. In addition, the activities of various
organizations, such as Interpol, Europol and the United Nations,
stand out in this.

Although they represent soft law, the UN Guiding Principles
on Business and Human Rights and the OECD Guidelines for
Multinational Enterprises are very important in the area of
prevention of environmental threats. The aforementioned
documents were created with the aim of contributing to
strengthening the responsibility of corporations in terms of
protecting human rights and the environment when performing
their activities. According to them, every corporation should take
proactive measures in order to prevent environmental damage, as
well as to compensate for any damage caused.

Directive 2008/99/EC on the protection of the environment
through criminal law was adopted in 2008 at the level of the
European Union in order to have a preventive effect on
environmental pollution by both natural and legal persons.
However, over time it became clear that in order to improve
environmental protection, it is necessary to establish a more
efficient system of criminal law protection at the level of the
member states. That is why the new Environmental Crime
Directive 2024/1203 was adopted in 2024.

The high-profile cases analysed in the article show that mining
corporation can be held accountable through civil liability and
fines, but criminal liability for corporate executives remains rare
and difficult to achieve. The effectiveness of holding companies
responsible often depends on the strength of regulatory
frameworks in place and the ability of governments to enforce
environmental laws. Many of analysed cases also highlight the
need for international standards and corporate accountability to
ensure mining operations are conducted sustainably and ethically.

Given the global challenges in prosecuting environmental
crimes and the existing legal and enforcement issues in Serbia,
international corporate involvement should be approached with
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significant caution. Cases such Samarco, Brumadinho, and Mount
Polley disasters illustrate the difficulty in holding corporations and
their executives criminally liable for environmental harm. While
civil liability and compensation are often imposed, ensuring that
companies face criminal consequences have proven elusive.
Serbia’s authorities may encounter similar difficulties in
prosecuting corporate entities for environmental offenses. While
civil liability often results in compensations for environmental
damage, it may not compel corporations to adopt sustainable
practices or prevent future incidents. Civil settlements may address
immediate damages, but they rarely include structural reforms or
long-term commitments to environmental protection. Serbia would
benefit from bolstering its legal frameworks, ensuring strong
preventive measures, and taking a proactive approach to corporate
accountability to safeguard its environment from potential harm
caused by international corporations.

Despite the efforts in criminal law protection, it should be
borne in mind that without adequate cooperation of the competent
institutions at the national level with the public prosecutor's office
and the police, as well as adequate financial, technical and human
resources, it is not possible to suppress the harmful activities of
corporations that endanger the environment. Such activities are
often associated with organized crime and corruption, so they
should be viewed through the prism of the fight against the
aforementioned phenomena. Therefore, considerable attention
should be paid to preventive measures. This implies improvement
of efficiency in the work of various inspection authorities whose
competence is the area of environmental protection. Inadequate
inspection and regulation can also contribute significantly to the
occurrence of environmental disasters, as can be seen from the
example of the environmental disaster that occurred in Canada.
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Introducao

Desde os idos da década de 1970, o sistema global do capital
passou a impor um padrao de producdo potencialmente
destrutivo, ampliando de forma exponencial a fenda metabdlica
inerente a este modo especifico de relacionamento entre o ser social
e a natureza (FOSTER, 1999). De acordo com Mészaros (2009), a
violacdo das leis naturalmente impostas a regulagao social passou
a esbarrar em seus limites absolutos. Nesse contexto, o Brasil passa
a experimentar um padrdo de especializagdo produtiva centrado
em commodities, simultaneamente a conversio da economia
nacional em plataforma de valorizacao financeira para o capital
transnacional.

Particularmente entre os anos de 2003 e 2022, este processo
experimentou uma importante transi¢ao de um “extrativismo sob
0 progressismo” para um “extrativismo conservador reajustado”,
que passou a combinar o afrouxamento do controle estatal sobre
as operagoes do setor primdrio com a flexibilizagao da legislagao
ambiental e trabalhista, mas marcadamente a partir de 2016
(WANDERLEY, GONCALVES, MILANEZ, 2020).

A bem da verdade, pelo menos desde 2010, no contexto do
debate sobre a revisao do Codigo Mineral, o setor de mineragao
vem buscando o desmonte da governanga publica sobre suas
operagoes. Em 2022, ao menos trés decretos visaram acelerar ainda
mais o processo de liberalizagao das atividades de extragao
mineral: o Decreto n° 10.965/2022, alterou o Cédigo Mineral em
favor do setor de agregados e minerais nao metdlicos; o Decreto n°
10.966/2022, que instituiu o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala
(Pro-Mape), tendo como foco a regido amazonica e as atividades de
garimpo; e o Decreto n° 11.108/2022, que definiu uma genérica
Politica Mineral Brasileira e criou o Conselho Nacional de Politica
Mineral para assessorar a presidéncia da Republica, abrindo a
possibilidade de edicao resolugdes sobre as areas do Ministério.
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Tomando o complexo minero-industrial, em Minas Gerais,
como objeto privilegiado de investigacao, buscamos analisar
algumas das modificagdes da governanga ambiental ocorridas
durante o governo federal de Jair Bolsonaro e o governo de Romeu
Zema, em Minas Gerais, entre 2019 e 2023, examinando, ainda,
as operagoes do complexo minero-industrial no estado, bem
como a dinamica da conflitividade socioambiental associada as
atividades deste setor econdmico.

Na primeira parte do texto, configuramos, brevemente, o
complexo minero-industrial no estado de Minas Gerais. Em seguida,
buscamos analisar algumas das mais importantes modificagdes no
plano da governanca ambiental, em nivel federal e estadual, a luz da
literatura disponivel sobre o tema. E, por fim, buscamos indicar as
complexas relagoes existentes entre a expansao do complexo minero-
industrial em Minas Gerais, os ajustes operados na legislagao
ambiental em favor das corporagdes do setor e a existéncia de
situagdes de risco, conflitos e impactos sociais da mineragao,
particularmente, a partir dos dados disponiveis pelo Observatorio
dos Conflitos da Mineragao no Brasil.

1. O complexo minero-industrial em Minas Gerais: breve
configuracao

Minas Gerais € a terceira maior economia da nag¢do, com uma
participacao de quase 9% na formagao do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, composto por um Valor Adicionado Bruto (VAB)
pelos setores industrial e agropecudrio, particularmente, pela
industria extrativa, de transformacao, constru¢do e servigos
industrias, e geragao de energia. A maior concentragao da atividade
industrial estd nos setores de produtos alimenticios (como
laticinios e torrefacao de café), extracao de minério de ferro (ferro-
gusa e ferroligas) e industria metaltargica (metalurgia de metais nao
ferrosos e siderurgia). Seu PIB esta concentrado na regiao central
do estado, principalmente nas microrregioes de Belo Horizonte
(com refinaria da Petrobras e grande parte do parque automotivo e
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parte do complexo da mineragao), Itabira e Ouro Preto (com
grandes empreendimentos de minera¢ao); Triangulo Mineiro
(industria de transformagao e agropecudria), Zona da Mata (com
atividade fabril e servigos) e na regidao Sul do estado (com ampla
atividade agricola, particularmente produtora de café)
(BRASIL/BCB, 2018). Ena regido central, também, que se concentra
fortemente o complexo minero-industrial e onde, na tltima década,
também se concentra as situagdes mais graves de conflitos
socioambientais, como o rompimento de barragens, a exemplo de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Somente o minério de ferro respondeu por 62% do total do
faturamento do setor e 71,6% do total das exportagdoes do pais.
Foram exportadas 179,5 bilhdes de toneladas de minério de ferro,
ou o equivalente a US$ 15,4 bilhdes, dos quais, 68,7% tiveram a
China como destino. Minas Gerais foi responsavel por 42,30%
deste faturamento (seguido pelo estado do Pard, com 34,40%). Dos
853 municipios do estado, 508 sao considerados “municipios
mineradores” ou 59,55% do total do estado (entre os 2700 em todo
o pais), o que faz de Minas Gerais o estado com maior atividade de
mineragao do pais (IBRAM, 2024).

Com um mercado altamente concentrado, cinco (05) empresas
detém a producado de ferro no estado: Vale S.A, CSN-Mineragao,
Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A, Mineragao Usiminas
S.A, Vallourec Mineragao Ltda. No caso da exploragdao do ouro,
somente duas (02) empresas detém quase 40% da producao
nacional e praticamente a totalidade da produgao em Minas Gerais:
a Kinross Brasil Minerac¢ao S.A e a Anglogold Ashanti Cérrego do
Sitio Mineragao S.A. Em Araxa, esta a Companhia Mineradora do
Pirocloro, que responde por 41,78% da produgao nacional de
nidbio. E, em Paracatu e Vazente, esta a Nexa Recursos Minerais
S.A, que em 2019 foi responsavel por mais de 97% de toda
producao de zinco do pais (ANM, 2020).

A adogao da mineracdo extrativista enquanto atividade
econdmica em Minas Gerais remonta ao periodo colonial e, uma
vez caracterizada pela utilizagdo do trabalho escravo e pelas
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exigéncias do pacto colonial, é parte inerente do papel
historicamente dado a América Latina como fornecedor de
produtos primarios ao mercado internacional. A expropriacao de
terras para o extrativismo, marcada pelo saque, pela violéncia, seria
nada além da aplicagdo, nas colonias, de praticas inerentes a
concentracado dos meios de producao na geénese do sistema
capitalista (BERTOLLO, 2021). Hoje, este modelo nao sé persiste,
como se reestrutura e ganha novo impulso a medida em que a
economia brasileira se converte a um padrdo de especializagao
produtiva baseado em commodities, no curso da mundializagao do
capital, reiterando a dependéncia econdmico-financeira pelo
capital foraneo (BERTOLLO, 2021; FIRMIANO, 2020). Conforme
afirma Bertollo (2021, p. 462):

A atividade produtiva da mineragdo em Minas Gerais, mais especificamente
na regido do quadrilatero ferrifero, a partir das décadas finais do século XX e
nesta primeira década do século XXI, se conforma a partir de um novo
padrdo de reproducdo do capital, o padrao exportador, em contexto de
mundializacdo do capital e sob o dominio cada vez mais expressivo das
economias/nag¢des imperialistas.

A expansao do complexo minero-industrial reitera, assim,
aquilo que Coelho (2012; 2018) chama de minério-dependéncia, que
acaba por subordinar a economia — no caso, do estado de Minas
Gerais — ao mercado global de commodities, quem dita os processos
de desenvolvimento econdmico, politico e social. Ainda, a
medida em que o complexo minero-industrial se expande, o que
se tem € uma espécie de obstrucao para o desenvolvimento de
outras atividades econdmicas — sobretudo aquelas que operam sob
a mesma base, qual seja, o controle direto e indireto dos recursos
ecologicos e naturais. E este modelo é sustentado por uma espécie
de “discurso do desenvolvimento” que:

[...] abre a possibilidade iluséria da resolucdo dos problemas sociais da
regido, atividade que se traduz, efetivamente, em um pequeno ntmero de
empregos e divisas criadas. Os problemas causados pela mineracdo sao
naturalizados por uma dicotomia da dependéncia onde entram em
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comparagao 6nus versus bonus. Os prejuizos decorrentes da mineragao sao
suportados em troca de pequenas concessdes feitas pelas mineradoras. O
trabalho nas minas, por mais arduo que seja, é sinébnimo para a populacao
local de atendimento das necessidades humanas bésicas, e é exatamente essa
consequéncia de curto prazo o principal trunfo para a manutengao da
atividade mineira-exportadora (COELHO, 2012, p. 140).

A arrecadagao da Compensagao Financeira pela Exploragao
Mineral (CFEM) pelos municipios mineradores €, pois, o principal
argumento pela defesa enérgica do cardter estratégico
representado pelo complexo minero-industrial para o estado de
Minas Gerais. De fato, os municipios mineradores dependem em
larga medida da CFEM, assim como da geragao de empregos
dentro e no entorno da atividade de producao minero-industrial.
No entanto, quando comparada com o valor das operagoes das
empresas mineradoras, a arrecada¢ao municipal referente a CFEM
¢ infima, como afirma Coelho (2018), ao investigar os municipios
de Brumadinho e Mariana, e nem sempre se reflete em melhores
indices de desenvolvimento humano (IDH). A bem da verdade, nao
ha qualquer relacao direta de causa e efeito entre arrecadagao da
CFEM e IDH entre os municipios mineradores.

Mas o que ocorre é que a economia politica dos setores
primarios mobiliza em torno de si uma complexa rede de estruturas
e interagOes que reitera e aprofunda sua realiza¢do como “tnica
alternativa viavel”. Parte disto ¢ a flexibilizagao da regulagao e
legislagao ambiental. Laschefski (2020) investigou o processo de
desmonte das regulamentagdes ambientais no estado de Minas
Gerais nas tultimas duas décadas, evidenciando uma complexa rede
de interferéncias das corporagdes do setor que atravessa os érgaos
legislativos, o governo, conselhos da sociedade civil e até mesmo o
Ministério Publico. Depois dos rompimentos das barragens de
Mariana (2015) e Brumadinho (2019), a despeito da expectativa de
que a devastagao socioambiental provocada por ambos os crimes
se tornasse objeto de preocupacdo publica, tornando-se parte da
agenda de governanca, o que se viu foi a introdugao de
instrumentos juridicos que tornam o licenciamento de atividades
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do setor ainda mais célere — vide a criagao da Superintendéncia de
Projetos Prioritarios (SUPPRI), no ambito da Lei n®21.972, de 21 de
janeiro de 2016, quase imediatamente apds o conflito em Mariana,
COMO veremos a seguir.

2. Asmodifica¢des na governanca ambiental em ambito federal
e estadual

A preocupagao internacional com uma “questao ambiental”
data dos anos 1970. No Brasil, embora o processo de
industrializagao tenha contado com a institui¢ao de politicas como
o0 Cédigo de Aguas (existente desde 1934) e o Cédigo de Minas (de
1940), fiscalizadores de recursos hidricos e minerais, as primeiras
manifestagdes de uma governanga ambiental seguiram no ritmo
global. No estado de Minas Gerais, a dinamiza¢dao do territorio
reconhecido pela mineragao atraiu atengao.

Formada em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
inscrita no extinto Ministério do Interior, foi a primeira
representacao estatal do fendmeno. Seguindo a tendéncia em curso,
ao longo da década de 1970, ja havia em Minas Gerais um grupo de
intelectuais comprometidos com os interesses do setor, os quais
buscavam permitir uma exploracio que, embora contida,
garantisse o desenvolvimento do estado. Tal interesse seria
estruturado politica e institucionalmente:

[...] em 1976, através da Lei n® 6.953/76, que criou a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia (SECT). Essa secretaria, embora nao incluisse em sua
estrutura organizacional a pasta “meio ambiente”, assumiu competéncias
especificas relacionadas a “area ambiental” (FEAM, 1998). Em 1977, no ambito
da SECT, criou-se a Comissao de Politica Ambiental (COPAM) - Decreto n®
18.466/77 -, érgao colegiado com poder deliberativo a respeito de questdo
ambientais no estado (IORIO; MAGNO; UMBUZEIRO, 2022, p. 9)

Na sua génese, entretanto, a COPAM estava focada no

cumprimento de multas ambientais, seus principios afastados da
regulacdo do uso de terras originalmente pensado, sendo a lei n®
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7.772/80 responsavel por limitar o 6rgao a identificagdo e ao
controle de poluidores industriais. O licenciamento ambiental em
Minas Gerais teria normas instituidas a partir da década de 1980
por resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), inscrito na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/81). O regime de autorizacao de projetos extrativistas
fundido as andlises de possiveis impactos implicava na construcao
de 6rgaos que pudessem dinamizar as operagdes descritas. A partir
da necessidade imposta, “em 1983, foi criada a Superintendéncia
do Meio Ambiente (Decreto n® 22.658/83) e, em 1988, a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (Decreto n° 28.163/88)” (IORIO;
MAGNO; UMBUZEIRO, 2022, p. 9).

O engajamento, a nivel nacional, em prol da adequagao
brasileira as discussdes sobre o meio ambiente em voga no globo,
no que se destaca a conferéncia Rio-92 se manifestou na
institucionalizagao propriamente dita do licenciamento ambiental
através da Lei n® 11.903/95, em que foi arquitetada a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD). Esta possuia em seu corpo o COPAM, e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos enquanto estruturas deliberativas,
bem como a Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), do
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e do Departamento de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (DRH) (FEAM, 1998).
A respeito de suas fungoes,

[...] ao IEF cabia avaliar impactos em intervengdes sobre a vegetacdo e a
regularizagao de reservas legais; ao DRH, posteriormente transformado em
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM - Lei n® 12.584/97), as analises
sobre as intervengdes que envolviam recursos hidricos; a FEAM, a avaliagao
de impactos oriundos de residuos sélidos, efluentes liquidos e atmosférico,
além de atividades industriais, minerarias e de infraestrutura (IORIO;
MAGNO; UMBUZEIRO, 2022)

O processo foi considerado inovador dada sua
democraticidade e incentivo ao didlogo. Entretanto, Zhouri et. al.
(2005 apud IORIO; MAGNO; UMBUZEIRO, 2022 p. 12) admitem
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que “os problemas referentes a participacao social nessas instancias
deliberativas que sdao de ordem procedimental e politico-
estrutural persistiram”, sendo mantida uma priorizagao de certas
logicas de aproveitamento de recursos naturais na concessao de
licengas, ao que se inclui a oportunidade de participagao limitada
de comunidades afetadas.

A respeito da SEMAD, Iorio, Magno e Umbuzeiro (2022, p. 12)
concluem que sua estrutura se manteria conforme o planejado até
2003, regionalizando o licenciamento a partir de Lei Delegada n®
62/2003, com a criagdo das Unidades Regionais Colegiadas (URC)
do COPAM, a partir do assessoramento das Superintendéncias
Regionais.

Essa descentraliza¢do provocou modificagdes na avaliagdo dos processos de
licenciamento em Minas Gerais (RODRIGUES, 2010; SANTOS; BORGES,
2017). Nesse contexto, a SUPRAM caberia subsidiar tecnicamente e
juridicamente as analises da URC correspondente. A esta caberia o poder
deliberativo de deferir ou ndo um pedido de licenga ambiental feito para um
determinado empreendimento no ambito de sua regido de atuagao (IORIO;
MAGNO; UMBUZEIRO, 2022, P. 12)

A estrutura descrita anteriormente seria mais uma vez
alterada. Em 2016, o decreto n° 46.953/16 foi responsavel por
encerrar a presenca do COPAM no Ministério Publico do estado,
garantindo sua cadeira na Camara Recursal, apenas. Outrossim,
apos a Lei n® 21.972/2016 substituir as URCs por Camaras Técnicas
Especializadas com sede em Belo Horizonte, estas foram marcadas
pela presenca dominante nao s6 do governo, mas também de
representantes do setor mineral, sendo prejudicadas a adesao
popular e a flexibilidade nas discussoes.

De modo similar, a Subsecretaria de Regularizacao Ambiental
da SEMAD teve incluida em seu corpo, mediante o decreto n®
47.042/16, uma Superintendéncia de Projetos Prioritarios, que
passou a facilitar a aprovagao de grandes empreendimentos uma
vez que tem:
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[...] papel de analisar processos de licenciamento de empreendimentos ou
atividades consideradas prioritarias em razao da sua relevancia para a
protegao ambiental ou para o desenvolvimento social e econémico de Minas
Gerais. Essa superintendéncia pode, portanto, interferir no licenciamento de
empreendimentos que o governo do estado tenha interesse manifesto,
“agilizando” tramites ou mesmo enviando pareceres técnicos sobrepostos
aos da SUPRAM.

A Deliberagao Normativa n® 217/2017 do COPAM
representaria, além do mais, relevantes modificagdes. Promoveu
alteracdes no ambito do licenciamento ambiental em Minas Gerais,
criou o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), substituindo
a Autorizagio Ambiental de Funcionamento (AFF), para
empreendimentos de pequeno porte com potencial de poluicao ou
degradagao ambiental (IORIO; MAGNO; UMBUZEIRO, 2022).
Além disso, o Licenciamento Ambiental Trifdsico (LAT) para
empreendimentos de grande porte, antes constituido pelas licengas
prévias (LP), Instalagao (LI), e Operacao (LO), passou a ser
viabilizado em apenas uma etapa, pelo Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC), em adigao a possibilidade prevista pelo PL n®
3.7129/04, da Licengca Ambiental Corretiva (LOC), que regulariza
empreendimentos sem licenca para operar (IORIO; MAGNO;
UMBUZEIRO, 2022). No tocante as

classes dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, a DN n®
217/17 do COPAM alterou ainda os critérios de risco de alguns
empreendimentos, permitindo, inclusive, reducao de etapas de licenciamento
ambiental e reclassificagio dos mesmos em termos de potencial
poluidor/degradador (IORIO; MAGNO; UMBUZEIRO, 2022, p. 16)

E importante salientar, a partir do que indicam Wanderley,
Gongalves e Milanez (2020), que o golpe de 2016 contra a presidenta
Dilma Rousseff seria responsavel por alterar a relagdo
governamental com o0s recursos naturais, como indicado na
introducao, aproximando-a do que os autores nomeiam como um
extrativismo conservador reajustado, marcado pela busca por menor
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intervengao estatal. A gestao Temer (2016 a 2018) teve como atitude
marcante o posteriormente revogado decreto n®9.142/2017, que

extinguia a Reserva Nacional do Cobre e Associados (RENCA) — criada em
1984 no Governo Militar-Empresarial para proteger o interesse geopolitico
nacional do avan¢o de mineradoras internacionais (Gongalves et al, 2018). A
extingdo retiraria a exclusividade da estatal Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), abrindo a drea para concessdes as mineradoras
privadas. O problema foi a grande mobiliza¢ao da sociedade sobre a medida,
que considerou que a flexibilizacdo para o capital privado colocava em risco
as areas preservadas, povos indigenas e tradicionais da regido (...)
(WANDERLEY, GONCALVES, MILANEZ, 2020, p. 563-564).

Tendo-se instituido o Programa de Revitaliza¢gdo da Industria
Mineral Brasileira, foram marcantes também duas medidas
provisorias: a MP 789/2017, sancionada sob a Lei n® 13540/2017, que
trata do uso da Compensacao Financeira pela Exploracao de
Recursos Minerais (CFEM), que determinou que 20% de seu valor
seria remetido para atividades que promovessem a diversidade da
producao e os possiveis avangos cientificos dela resultados,
defini¢do que, por conta de sua vagueza, prejudica a transparéncia
de quais atividades sao subsidiadas (WANDERLEY; GONCALVES;
MILANEZ, 2020; MILANEZ; WANDERLEY; MAGNO, 2022); e a
MP 791/2017, sancionada sob a Lei n® 13.575/2017, que teve como
finalidade a fundacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo,
substituindo o Departamento Nacional de Produc¢do Mineral
(WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020).

Devido ao fracasso da aprovagao de uma terceira medida
provisoria, a MP 790/2017, pautada pela alteragao de consideragoes
sobre a exploragao mineral e seus parametros, contidas no Codigo
de Mineragao de 1967, a ANM seria instrumentalizada para tal
fungao através do decreto 9.406/2018. Foi aberta a possibilidade
para tornar areas de interesse como de utilidade publica, além de
permitir concessoes de titulos minerarios em areas de reservas de
mineragao, a exemplo da RENCA e estipulagao de teto de multa
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muito baixo em casos de descumprimento de legislacao
(WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020).

O governo Temer, entretanto, embora marcado pela afinidade
com o capital privado extrativista, pelo desmonte das estratégias
de regulagao estatais, apenas preparou o terreno para o que viria a
seguir (WANDERLEY; GONCALVES; MILANEZ, 2020). Eleito em
2018, este teria em seu mandato, no que diz respeito a economia
mineral, um ritmo acelerado de expansdo de dreas dedicadas ao
extrativismo. A defesa dos recursos naturais enquanto “dadiva
divina” em prol do desenvolvimento econdmico sdo refletidas nas
medidas de sua gestao.

Dentre estas, encontra-se uma pauta debatida desde o
mandato de Dilma Rousseff, “a concessdo de titulos em
disponibilidade na ANM, com a publiciza¢ao dos referidos estudos
geologicos, por meio de leildes eletronicos” (WANDERLEY;
GONCALVES; MILANEZ, 2020, p. 567). A iniciativa tomaria forma
com a Resolugao ANM 24/2020, que dispde sobre a aprovacao de
titulos minerarios, e seria estimulada pela incorporagao de oferta
de areas em disponibilidade no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), com leilao de areas para pesquisa mineral,
mediante o Decreto no. 10.389/2020 (WANDERLEY;
GONCALVES; MILANEZ, 2020).

Também eram de alto interesse iniciativas que quebrassem
legislagoes tidas como barreiras a integracao do setor na economia
nacional, reforcadas em maio de 2020 como parte do Plano Lavra.
A Resolugao ANM 22/2020:

[...] implementa a “licenga tacita”, aprovando automaticamente licengas e
outras autoriza¢des, como alvara de pesquisa mineral e oneragao de direito
minerario, ao fim do prazo estipulado, mesmo sem a devida andlise da
agéncia. A medida, conhecida como “licenciamento 4.0”, visa acelerar a
liberagao de concessdes, estando prevista no Decreto n® 10.178/2019, que
regulamenta a Lei Liberdade Econémica — no 13.874/2019. (WANDERLEY;
GONCALVES; MILANEZ, 2020, p. 569)
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Do mesmo modo, o decreto n® 10.657/2021 instituiu uma
politica de apoio ao licenciamento ambiental para projetos
considerados “estratégicos”. Remete a Lei no. 13.334/2016, que nao
apenas define “liberagdo” como obten¢do de quaisquer licengas
regulatdrias para empreendimentos do capital, e define como
dever do Estado a atuagao em projetos de investimentos definidos
como prioritarios (MILANEZ, WANDERLEY e MAGNO, 2022).

Enquanto manifestacio do engajamento descrito, de acordo
com Milanez, Wanderley e Magno (2022), foi fundado, a pedido de
Bolsonaro e do entao presidente da camara, Arthur Lira, o Grupo de
Trabalho Cédigo de Mineragao, designado para alterar elementos do
Decreto-Lei 227/1967, em uma estratégia para tornar a mineragao
pratica essencial, bem como facilitar concessdes em pequena escala,
aprovagOes automaticas apds certo prazo, participacao do setor na
delimitacdo de UCs. A dificuldade de implantar tais alteragdes,
devido ao conflito de interesses de seus representantes, implicou no
engajamento do Executivo em garanti-las.

No dia 9 de agosto de 2021, foi publicada a Portaria n® 540/2021
GM/MME, destinada a detalhar o Programa para Uso Sustentavel
do Carvao Mineral Nacional, prevendo a criagio de uma
modalidade de contratacao de energia elétrica pelo governo
exclusiva para a geragdo de carvao mineral, ao que também se
incluia a priorizagdo de verba de Pesquisa e Desenvolvimento
prevista na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
(MILANEZ; WANDERLEY; MAGNO, 2022).

Em 2022, foram promulgados decretos relevantes. O decreto
no. 10.965/2022, de fevereiro, alterou o Cédigo Mineral no que diz
respeito aos interesses do setor de agregados e minerais nao-
metalicos, conferindo a ANM a prerrogativa de estabelecer critérios
simplificados para a analise de requerimentos de rochas, argilas,
rochas ornamentais e calcario destinados ao tratamento do solo,
estabelecendo, ainda, que requerimentos nao avaliados num prazo
de 60 dias teriam registro efetivado de modo automatico
(MILANEZ; WANDERLEY; MAGNO, 2022). Do Decreto n®
10.966/2022 ¢é proveniente o Programa de Apoio ao
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Desenvolvimento da Mineragao Artesanal e em Pequena Escala
(Pro-Mape), genitor da Comissao Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineracao Artesanal e em Pequena Escala
(COMAPE), “para atuar prioritariamente na Amazonia, com foco
nas atividades de garimpo de ouro, diamante, cassiterita,
columbita entre outros” (MILANEZ; WANDERLEY; MAGNO,
2022, p. 402).

O decreto n® 11.108/22 é igualmente relevante, concluem
Milanez, Wanderley e Magno (2022, p. 406), pois, além de ter
estabelecido a abordagem da Politica Mineral Brasileira a partir de
planos e metas, criou o Conselho Nacional de Politica Mineral,
integrado por 12 representantes do Governo Federal, um
representante de estados, um dos municipios, trés da sociedade
civil e um de instituicdes de ensino superior. Ao invés de serem
escolhidos por seus pares, todos 0s membros externos ao governo
seriam designados pelo MME. Apesar de o decreto afirmar que o
papel do conselho seria assessorar o Presidente da Republica, ele
abre brechas para que o mesmo possa “editar resolugao sobre
matéria afeta as areas de competéncia do Ministério de Minas e
Energia” (Brasil, 2022c), concedendo ao Conselho um poder
equiparavel ao da ANM.

Como se vé, num curto espaco de tempo, foram processadas
modificagdes muito substantivas na governanga ambiental, com
fortissimo impacto sobre o complexo minero-industrial, no
sentido de conferir mais celeridade aos processos de pesquisa e
exploragdo mineral, mas também em direcdo a ampliacdao de
territérios a serem explorados. Como tem sido evidenciado pela
literatura recente (FIRMIANO, TEIXEIRA E LOUREURO, 2024;
FIRMIANO, 2021;; BERTOLLO, 2021; COELHO, 2018; 2012;
REZENDE, 2016; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; ACESELRAD,
2004) a presenca e expansao de determinadas atividades
produtivas do complexo minero-industrial tem sido um
importante gerador, em potencial, de impactos, situagoes de riscos
e conflitos socioambientais, para o que concorre fortemente a
flexibilizagao acelerada da governanga ambiental.
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Consideragoes finais

As situagdes de risco e os conflitos causados pela industria
extrativa minerdaria sao cotidianos e se tornaram algo familiar entre
as inameras comunidades de diversos municipios do estado de
Minas Gerais: falta de agua, poluicao da dgua e do ar, aumento da
violéncia, desmatamento, incéndios, atividades econdmicas
ilegais, como o garimpo, superexploracaio do trabalho,
contaminagdo e destrui¢do de rios e reservas de agua e a
reconfiguracdo das condi¢des de existéncia, iminéncia de um
rompimento de uma barragem, dentre tantas outras. Noutros
casos, mais graves, os impactos foram devastadores, como nos
rompimentos da barragem Bl da Mina Retiro do Sapecado, em
Itabirito (10 de setembro de 2014), da Barragem do Fundao da Mina
Germano, em Mariana (5 de novembro de 2015) e a Barragem B1 da
Mina Coérrego do Feijao, em Brumadinho (5 de janeiro de 2019),
para mencionar algumas.

No caso de Mariana, apds oito anos do rompimento da
barragem de Fundao (2015), controlada pelas mineradoras Vale
S.A e BHP Billiton, nao houve didlogo com os atingidos e os
mesmos seguem sem reparagao pelo crime socioambiental que
deixou 19 mortos, contaminou o rio Doce, o solo e o ar, e destruiu
modos de vida das comunidades ao longo de toda a bacia. De
acordo com a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
(Aedas), a criagdo da Fundagao Renova, em 2016, para fins
reparatorios do crime parece estar cumprimento papel oposto:
mais de 60% dos atingidos acompanhados pela referida fundacao
relatam que nunca receberam nenhum tipo de auxilio financeiro
ou indenizagdo, além de ser escassa sua participagdo nas
discussoes que dizem respeito a reparagao dos danos causados
pela mineradora.®

¢ Oito anos apds rompimento de barragem em Mariana, atingidos do Rio Doce ainda
sofrem sem dialogo e reparacao. Portal Brasil de Fato. 11/11/2023. Disponivel em:
https://www .brasildefato.com.br/2023/11/11/oito-anos-apos-rompimento-de-bar
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Outro crime socioambiental notério, considerado o maior do
pais até hoje, é o do rompimento da barragem da Mina do Corrego
do Feijao, em 2019, também da mineradora Vale S.A, na cidade de
Brumadinho-MG. O crime que matou 272 pessoas, deixou 3
desaparecidas e despejou milhdes de metros ctibicos de rejeitos de
mineragao na bacia do Rio Paraopeba completa 5 anos igualmente
sem a devida reparacao. Por mais que a empresa alegue ter gasto
60% acima do que “prometeu” (algo em torno de R$83 bilhoes),
os moradores do municipio atingido relatam que os problemas
basicos ainda persistem, como o reassentamento de comunidades
e contaminagao da dgua e do solo. Em depoimento a reportagem
feita pelo jornal Brasil de Fato, Marina Paula Oliveira, atingida
pelo rompimento afirma:

A gente ndo pode confiar em nenhum tipo de informacao que a Vale fornece.
[...] Uma empresa que falsificou, que comprou um teste de estabilidade de
uma barragem que ja estava instavel desde 2017. Como confiar nesse tipo de
empresa?’

Desde o rompimento da barragem do Fundao, os lucros da
Vale S.A. somam R$ 235 bilhoes, algo muito superior ao gasto para
“reparar os danos”, o que enceta a pergunta: “o crime compensa?”
Ademais, até hoje, nenhuma pessoa ligada a mineradora foi
responsabilizada pelas 272 mortes em Brumadinho. Guilherme
Camponez, da coordenacao mineira do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) afirma que "o que mantém a
lucratividade da Vale € o sangue dos atingidos, o suor dos seus

ragem-em-mariana-atingidos-do-rio-doce-ainda-sofrem-sem-dialogo-e-reparacao.
Acesso em 18 ago. 2024.

7 Vale ja lucrou R$ 235 bilhoes desde crime em Brumadinho; cinco anos depois,
atingidos ainda cobram reparagao.Portal Brasil de Fato. 25/01/2024. Disponivel em:
https://www .brasildefatomg.com.br/2024/01/25/vale-ja-lucrou-r-235-bilhoes-desde-
crime-em-brumadinho-cinco-anos-depois-atingidos-ainda-cobram-reparacao.
Acesso em 18 ago. 2024.
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trabalhadores, a negacao da preservacao do meio ambiente, o
dinheiro do contribuinte".?

Os dados do relatério “Conflitos da Mineragao no Brasil
2022” sustentam nossa argumentacdo. De acordo com o
Observatério dos Conflitos da Mineragao no Brasil, em 2022,
ocorreram 932 situagdes de conflitos, em 792 localidades em todo
o pais, envolvendo 688.573 pessoas. Disputas por terra e agua
foram aquelas que mais se sobressairam, registrando,
respectivamente, 590 e 284 ocorréncias. Ademais, os conflitos
estiveram associados, predominantemente, ao minério de ferro
(40,1% dos casos) e ao ouro (26,3%) dos casos. Minas Gerais foi o
estado com o maior numero de conflitos, 37,5% do total), seguido
pelo estado do Para (12%). Também foi em Minas Gerais que os
conflitos da mineragao envolveram o maior nimero de pessoas
(51,8% do total), novamente seguido pelo Pard (13,9%). E dos 853
municipios do estado, em pelo menos 95 foram encontradas
situagOes de conflitos, sendo a maior concentragao (30 situagdes)
em Brumadinho, a maior parte, em razao da auséncia de
reparagao (COMITE NACIONAL EM DEFESA DOS
TERRITORIOS FRENTE A MINERACAO, 2023).

O mapeamento também deu conta que, pelo menos, 124
corporagoes estiveram envolvidas nos conflitos da mineragao, em
481 localidades. Dentre as empresas, a Vale S.A. sozinha,
concentrou 115 ocorréncias, além de sua subsidiaria
Samarco/Vale/BHP, que esteve envolvida em outras 60
ocorréncias, de modo que, em 2022, a corporacao foi responsavel
por 36,4% do total de conflitos registrados no Brasil (COMITE
NACIONAL EM DEFESA DOS TERRITORIOS FRENTE A
MINERACAO, 2023).

8 Vale ja lucrou R$ 235 bilhoes desde crime em Brumadinho; cinco anos depois,
atingidos ainda cobram reparagao.PortalBrasildeFato.25/01/2024.Disponivelem:
https://www .brasildefatomg.com.br/2024/01/25/vale-ja-lucrou-r-235-bilhoes-desde-
crime-em-brumadinho-cinco-anos-depois-atingidos-ainda-cobram-reparacao.
Acesso em 18 ago. 2024.
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A previsao de investimentos do complexo minero-industrial
para o periodo de 2024 a 2028 é da ordem de R$ 64,5 bilhdes em
todo o pais, com forte concentragdo em seu principal produto de
exportac¢ao, o minério de ferro (que recebera cerca de 26,8% do total
de recursos estimados). Somente o estado de Minas Gerais devera
receber 30,6% do total desses investimentos (seguido pelo estado
do Pard, com 28,0%) (IBRAM, 2024). Como buscamos argumentar
ao longo do texto, trata-se de um complexo de dependéncia
reiterada pela mineragdao, movido pela necessidade voraz do
capital por recursos naturais e ecoldgicos no contexto da crise do
capital, num quadro de conversdo da economia brasileira em
plataforma de valorizacdo financeira para o capital cigano,
simultaneamente ao aprofundamento da especializagao produtiva
baseada na produgao de commodities (FIRMIANO, 2019; 2016).

Neste processo, o desmonte da governanga ambiental é, pois,
um momento fundamental, é certo, deste circulo de dependéncia
encetado pelo complexo da barbarie da atividade de mineragao
em Minas Gerais e que realiza, pelas vias legais, a permissividade
que o capital necessita para operar a destruigio dos recursos
ecologicos e naturais.
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4. Mineracao e a violag¢ao a biodiversidade marinha:
Preservacao do meio ambiente para fins cientificos e futuras
geracoes sob a perspectiva constitucional brasileira

Isabela Leal Reis Silval
Marina Calanca Servo?

Resumo

A biodiversidade marinha é a maior e mais diversificada em
espécies, abriga ecossistemas e habitats, desempenhando um papel
crucial para o equilibrio ecologico. Porém, a biodiversidade est4
ameacada devido a atividades humanas, como a minera¢ao para
fins exploratorios-econdmicos. Neste trabalho, a
proporcionalidade € relevante no que condiz a legitimidade da
intervengao estatal, inclusive no ambito penal, que s6 deve incidir
diante das hipoteses mais gravosas que representam demandas
justificadoras pela relevancia do bem juridico O objetivo do
trabalho é compreender o aspecto juridico e biologico que a
mineracdo ocasiona a vida marinha, e levantar a existéncia de
regulacdo existente para limitar a pratica. Os objetivos especificos
consistem em a) identificar o impacto da mineracao marinha para
a biodiversidade; b) levantar e analisar as legislagdes e convengoes
que regulam a atividade; e c) analisar a previsao e protecao
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existente, sob o aspecto da protecao constitucional brasileira ao
meio ambiente. E adotada a metodologia descritiva, dedutiva, com
revisao bibliografica de obras de Direito e Biologia marinha.
Conclui-se que apesar da pressao econdmica do uso de minerais na
industria tecnologica, 0s recursos ndo sao renovaveis e a
exploragao marinha, sem o estudo adequado sobre controle dos
impactos ambientais, afeta a biodiversidade e o equilibrio
ecoldgico, afrontando a necessdria preservacao do meio ambiente
para presentes e futuras geragdes (art. 225, CF), sendo
imprescindivel a interven¢ao adequada e proporcional, uma vez
que a atual tipificagdo (Lei n. 9.605/1998) nao é eficaz para a
protegao.

introducao

A mineragao marinha envolve a extragao de recursos minerais
do fundo do oceano, impulsionada pela crescente demanda por
metais raros e outros materiais essenciais para a tecnologia e
energia. A pratica comecou a se desenvolver com a expedicao
Challenger(1872-1876), que explorou os oceanos e descobriu novos
organismos e materiais, como nddulos metdlicos e argilas
vermelhas.

No primeiro topico foi abordado o aspecto historico, sobre a
exploragao dos nddulosde manganeés, que despertou negociagdes
internacionais sobre a regulacao das atividades marinhas. A ONU
convocou a Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar em 1958, resultando na criagao de quatro
convengdes que abordavam aspectos como o mar territorial, alto-
mar, pesca e plataforma continental. A Segunda Conferéncia em
1960 e a Terceira em 1982 continuaram a discutir e regulamentar
esses temas.

Arvid Pardo, em 1967, prop0s a criagao de um regime juridico
para a exploragao dos fundos marinhos, sugerindo que fossem
considerados como patrimonio comum da humanidade. Em
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resposta, a ONU criou um comité para estudar a exploragao
pacifica e econdmica dos fundos oceanicos, que posteriormente se
tornou permanente e contribuiu para a elaboragao da Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982.

Esta Convengao, com 320 artigos e varios anexos, foi um marco
na regulamentacao marinha, abrangendo todos os aspectos dos
mares e oceanos e introduzindo novas instituigdescomo o Tribunal
Internacional de Direito do Mar e a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos. A Convencao é um reflexo da evolugdo do
Direito do Mar, que combina consenso e negociacdo, alinhando-se
ao desenvolvimento de uma nova ordem econdmica e juridica
internacional.

No segundo tdpico, estudamos a mineragdao marinha como
uma crescente demanda, em busca por minerais e recursos
energéticos, oferecendo grandes promessas de riqueza, mas
também gerando preocupagdes ambientais significativas. O
processo pode causar impactos diretos como a remogao de habitats,
sedimentacdo turva e polui¢ao quimica. A remocao do substrato
marinho pode destruir habitats essenciais e a turbidez da agua
pode prejudicar organismos fotossintéticos como algas e corais.
Além disso, a mineracao pode introduzir espécies invasoras e
liberar poluentes que envenenam a vida marinha e prejudicam a
satde dos ecossistemas.

No terceiro tdpico, foi apresentada a importancia da
biodiversidade e a necessidade de proteger o meio ambiente
dentro do contexto legal. A protecio ambiental é um tema
central no direito ambiental, que busca equilibrar o uso dos
recursos naturais com a preservacdo do meio ambiente para
garantir o desenvolvimento sustentavel.

A mineracdo em daguas profundas apresenta um dilema
contemporaneo, equilibrando anecessidade de recursos minerais
com a preservacao ambiental. A Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (ISA) é responsavel pela regulamentacao da
minera¢ao marinha, mas enfrenta pressdes econdmicas e desafios
para proteger os ecossistemas marinhos.
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Apesar da legislacao brasileira que prevé a responsabilidade
penal das pessoas juridicas por crimes ambientais, a aplicagao e
fortalecimento dessas leis ainda sdo desafiadoras. Recentemente,
aumentou a pressao para iniciar a mineragao em alto-mar, fazendo-
se necessaria uma regulamentagao rigorosa para proteger os
ecossistemas marinhos ea biodiversidade.

Em conclusao, embora haja uma forte pressao econémica para
utilizar minerais na industria tecnoldgica, é crucial lembrar que
esses recursos nao sao renovaveis. A explora¢ao marinha, se
realizada sem uma avaliagao adequada dos impactos ambientais,
pode prejudicar a biodiversidade e desequilibrar os ecossistemas.
Isso contraria a necessidade de proteger o meio ambiente para as
geracgOes atuais e futuras, conforme estabelecido no art. 225 da
Constitui¢ao Federal. Portanto, € essencial uma intervencao penal
apropriada, pois a legislacao atual (Lei n. 9.605/1998) nao ¢é
suficientemente eficaz para garantir essa protecao.

1. Minera¢do marinha: aspectos histéricos relevantes sobre a
pratica em alto mar

A mineracdao marinha € a pratica de extrair recursos minerais
do fundo do oceano. Essa atividade é motivada pela demanda
crescente por minerais essenciais para a industria tecnologica e
energética, como metais raros e outros materiais. Este processo
envolve a localizagdo, extragdo e processamento de materiais
encontrados em areas submersas, desde a costa até as profundezas
abissais do oceano.

Com o esgotamento ou dificuldade de extracdao de recursos em
terra, a mineragao marinha surge como uma alternativa para suprir a
crescente demanda global por metais e outros materiais essenciais
para diversas industrias. Para entender como surgiu a mineragao
marinha, precisamos analisar alguns fatos historicos como a
expedicao Challenger, realizada entre 1872 e 1876, que contou com um
grupo de cientistas que realizaram a viagem para estudar os oceanos,
diferentemente dos navios que realizavam outros tipos de missoes.
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Entre eles estava Edward Forbes, que havia conduzido
dragagens extensivas no fundo do mar (entre 1840 a 1850),
principalmente ao redor da Gra-Bretanha, mas também no Mar
Egeu e em outras regides. Embora Forbes tenha falecido
prematuramente em 1854, aos 39 anos, ele foi uma figura central na
biologia marinha da época. Sua pesquisa revelou muitos
organismos até entdo desconhecidos e destacou que a vida no
fundo marinho varia de acordo com a profundidade. Contudo, sua
contribui¢do mais significativa talvez tenha sido o impulso que deu
ao interesse pela vida marinha, inspirando novas pesquisas e
descobertas no campo(Castro, 2012, p. 19).

A expedicao, fundamental para o avan¢o da oceanografia
fisica e bioldgica, também despertou o interesse pelos recursos
minerais nos fundos oceanicos. Durante a expedigao, foram
extraidos diversos materiais, como argilas vermelhas, nédulos
metalicos e sedimentos compostos por minusculas carapagas de
foraminiferos® e radioldrios* Essa exploragao pioneira abriu novas
perspectivas para a mineragao em escala global (Martins, 2009, p.
04) e marcou o periodo da Segunda Guerra Mundial, como um
importante momento para a mineragao oceanica.

Comegaram a surgir possibilidades concretas para o
aproveitamento dos nddulos de manganés descobertos pela
expedicao Challenger e presentes nos oceanos Pacifico e Indico. Isso
impulsionou negociagdes internacionais para estabelecer regras
sobre as questdes maritimas, enquanto paises como EUA, Chile e
Peru iniciaram a apropriacdo dos mares adjacentes aos seus
territérios (Martins, 2009, p. 04).

Esses eventos levaram a ONU a convocar uma Assembleia
Geral em 1958, resultandona Primeira Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Direito do Mar. Com a func¢ao de examinar aspectos

3 Os foraminiferos constituem um grupo de organismos unicelulares que vivem
sobre o fundo do mar ou como parte do plancton marinho, de agua salobra, e uma
espécie de agua doce.

4 Radiolarios sao protistas planctonicos com ampla distribui¢do espacial e
temporal (entre bacias oceanicas e através do tempo geoldgico).
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juridicos, biologicos, econdmicos, politicos e técnicos, esta reuniao
foi realizada entre 24 de fevereiro e 29 de abril de 1958. O evento
contou com a participacao de 86 (oitenta e seis) Estados e resultou
na criagao de quatro convengdes internacionais: a Convengao sobre
o Mar Territorial e Zona Contigua, a Convengao sobre o Alto Mar,
a Convencao sobre Pesca e Conservagao dos Recursos Bioldgicos
do Mar, e a Convencao sobre a Plataforma Continental, além de um
Protocolo Facultativo sobre a Solucao Pacifica Obrigatéria de
Litigios (Fiorati, 1997, p. 02).

A Segunda Conferéncia da ONU sobre os Direitos do Mar,
realizada em 1960, ndo obteve muitos avangos significativos, mas
permitiu a discussao e intensificou as controvérsiassobre temas
como a largura do mar territorial, delimitacao das zonas de pesca e
a questao das aguas dos arquipélagos. A Terceira Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em 1982, resultou
na assinatura de uma convengdo abrangente, composta por
trezentos e vinte artigos. Esses artigos regulam de maneira
detalhada todos os aspectos relacionados ao mar e entrou em vigor
em 1994.

Arvid Pardo, embaixador de Malta nas Nagdes Unidas,
inscreveu na pauta da XXII Sessao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, realizada em 17 de agosto de 1967, a questdao intitulada
“Declaragao e Tratado relativos a Utilizagdo Exclusiva para Fins
Pacificos dos Fundos Marinhos e Oceanicos além dos Limites da
Jurisdigao Nacional Atual e a Exploragao de seus Recursos no
Interesse da Humanidade”, como explica a autora Fiorati, 1997, p. 03:

Segundo Pardo, a quantidade e a importancia dos recursos marinhos, assim
como a possibilidade de exploragao desses recursos e o risco de sua
utilizagdo para fins militares pelos Estados desenvolvidos, mostram que as
convengdes eram inadequadas para a regulamentacdo dos mares, resultando
em consequéncias inesperadas nas rela¢des internacionais. O embaixador
prop0s a criagdo de uma estrutura juridica para a utilizacdo dos recursos
oceanicos além das jurisdigdes nacionais, considerando essa drea como
patriménio comum da humanidade. Ele também sugeriu a criagdo de um
orgao responsavel por realizar estudos e estabelecer um regime juridico
internacional para a utilizagao e exploragao dos recursos oceanicos.
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Em 18 de dezembro de 1967, as Nagoes Unidas adotaram a
Resolucao 2.340 em que foi criado um comité encarregado de
realizar estudos sobre as questdes relativas a utilizagdo pacifica e
exploragdo econdmica dos fundos oceanicos em beneficio da
humanidade. Em 1968, este comité tornou-se permanente, com
poderes para fazer recomendagdes a ONU e foi intitulado como
“Comité de Utilizagao Pacifica dos Fundos Marinhos e Oceénicos
situados além dos Limites da Jurisdi¢ao Nacional”. O trabalho do
comité delineou a futura convenc¢ao para normas criadas para
regulamentar as novas realidades no que se referia ao uso e
exploragao do mar.

A Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do
Mar teve inicio em dezembro de 1973, preservando a estrutura e os
métodos de trabalho do Comité. Durante a elaboracao do Projeto
de Convengao, o Comiteé foi dividido em trés comissoes: a primeira
encarregada do regime juridico dos fundos marinhos; a segunda,
responsavel pelo projeto relacionado a outros espagos oceanicos; e
a terceira, que lidou com questoes de protecao e preservacao do
meio marinho, pesquisa cientifica e transferéncia de tecnologia.

Para Fioratti (1997, p.04):

O processo de elaboracdo das normas convencionais foi inédito e inovador
no ambito da ONU, utilizando-se de forma inédita de métodos diversos, uma
vez que nunca fora objeto de convencdo questido que agrupasse tantos
interesses e grupos divergentes e trouxesse tanta interpenetragao entre
fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais, tecnologicos, geograficos e
geopoliticos com o mundo juridico internacional.

Foi estabelecido que as partes tomariam decisdes sobre as
questdes debatidas através do consenso, utilizando um Gentleman
's Agreement’, que a partir de 1974 tornou-se um anexo do
Regulamento Geral da Conferéncia. Esse Anexo definiu que o

5 “Gentlemen Agreement” ou “Acordo de Cavalheiros”, acordo em que individuos
ou grupos assumem um compromisso baseado na palavra dada, sem relevancia
juridica. Disponivel ~ em:  https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/gentlemen%27s%20agreement. Acesso em: 19 ago. 2024.
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consenso seria alcangado quando as decisoes fossem adotadas sem
objecdo de qualquer das partes negociadoras. Para que se chegasse
a um consenso sobre um aspecto especifico do Direito do Mar, a
questdo precisava ser apresentada, seguida das delibera¢des
correspondentes.

Em 1975, foi elaborado um texto nico que passou por varias
revisdes até setransformar, apds intensas negociagdes, em um
Projeto de Convencgao sobre o Direito do Mar,em agosto de 1980.
Apos uma série de emendas, o projeto foi aprovado em 30 de abril
de 1982, durante a 12? sessdao realizada em Montego Bay, na
Jamaica, com 130 votos a favor e 4votos contrarios.

Apos a conclusao da Convengao, os Estados Unidos, a
Republica Federal da Alemanha, o Reino Unido e a Franga
assinaram, em 2 de setembro de 1982, o Tratado sobre aExploracao
de Nodulos Polimetalicos no Fundo do Mar. No entanto, as
disposi¢Oes desse tratado entraram em conflito com a XI Parte da
Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, que trata da
exploragao de recursos marinhos no alto-mar e no fundo do mar.

Entre a proposta de Arvid Pardo e a entrada em vigor da
Convengao, passaram-se dezessete anos de negociagOes,
amadurecimento e sistematizacao do Direito do Mar. Durante esse
periodo, o conteido da Convencdo se tornou mais denso e
complexo em comparacao com o inicio do século, quando suas
normas eram mais simples e tinham carater fiscal, imposig¢ao de
taxas a navegagao e sistema aduaneiro, administrativo, poder de
policia nos portos, navios e areas maritimas proximas a costa e
penal, regras para delitos a bordo de navios e repressao a pirataria
(Fiorati, 1997, p. 06).

Para criar uma regulamentacao juridica coesa, abrangente e
ajustada as novas relagOes estatais relacionadas ao mar, a
Convencgao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982foi
elaborada de maneira detalhada. O texto ¢ dividido em trezentos e
vinte artigos, organizados em dezessete capitulos ou partes, cada
um abordando as especificidades dos diferentes espagos maritimos
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e as questdes controversas a serem resolvidas. Além disso, a
Convencgao contém nove anexos e uma declaragao final.

Para concluir, é importante destacar que a Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 marcou uma
evolugao significativa no processo tradicional deelaboragdao de
normas contratuais. Ela combinou o consenso e a negociagao por
meio de textos e grupos informais, em vez de depender do sistema
de votagao para a tomada de decisoes. Essa abordagem resultou em
uma verdadeira transformac¢ao no conteudo do Direito do Mar,
introduzindo novas figuras juridicas como o Tribunal Internacional
de Direito do Mar, a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos e o Patrim6énio Comum da Humanidade, com o objetivo
de alinhar o direito do mar com o desenvolvimento de uma nova
ordem econdmica e juridica internacional.

2. Impactos da mineracdo marinha a biodiversidade

Mais proximas da Terra do que a Lua e ainda menos
exploradas do que Marte, as profundezas oceanicas abrigam
criaturas tao enigmaticas que poderiam ter saido de um filme de
ficcao cientifica (Letman, 2018, n.p.). Esse ambiente remoto tem
atraido o interesse humano principalmente nas regides mais
profundas do mar azul em busca de explorar minérios. A
mineragao marinha tem se tornado uma atividade econdmica
crescente, impulsionada pela demanda global por minerais e
recursos energéticos. A explora¢ao de depdsitos minerais no fundo
do mar oferece promessas de grandes riquezas, mas também
levanta preocupagdes significativas sobre os impactos ambientais.

Como mencionado, a expedi¢ao Challenger representou a base
das ciéncias marinhas modernas. Para Castro (2012, p. 20):

Nao foi somente a duragdo da viagem ou a quantidade de informacoes
coletadas que fizeram a expedicdo Challenger diferenciar-se de esforgos
anteriores. A expedigao estabeleceu novos modelos para se estudar os
oceanos. Medidas foram tomadas sistematica e cuidadosamente, registros
foram guardados meticulosamente. A tripulagdo trabalhou com grande
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eficiéncia e dedicacao na tarefa. Pela primeira vez, os cientistas comecaram a
tracar uma imagem coerente dos oceanos. Eles também aprenderam mais
sobre a enorme variedade de vida marinha, ja que o Challenger retornou com
milhares de espécies até entdo desconhecidas e com mais informagdessobre
os oceanos do que toda informagao que ja tinha sido registrada em toda
historia da humanidade.

A mineracao marinha geralmente envolve a extragao de
minerais valiosos de depdsitos localizados no fundo do oceano,
como nddulos polimetalicos, sulfetos de base e crostas de cobalto.
As fumarolas hidrotermais, por exemplo, sdao particularmente ricas
em cobre, ouro, chumbo, prata e outros metais preciosos. Além
disso, fosforitos, granulos carbondceos®, lithothamnium’ e diversos
tipos de algas marinhas tém aplicacoes em fertilizantes,
suplementos para animais e outros produtos. Esse processo pode
ser realizadoem vérias profundidades, desde 4reas relativamente
rasas até ambientes abissais profundos, cada um com
caracteristicas e biodiversidade tinicas (Lemos, 2023).

Para utilizar de forma sustentavel e informada os recursos
vivos dos oceanos, para abordar os problemas gerados pelas
atividades humanas e para prever os impactos dessas atividades
sobre a vida marinha, € essencial aprofundar nosso conhecimento
sobre a biologia marinha. Os organismos marinhos nao so
oferecem informacdes valiosas sobre a historia da Terra e a
evolugdo da vida, mas também fornecem insights sobre a biologia
humana. Este é o desafio e a emocionante jornada da biologia
marinha (Castro, 2012, p. 18).

Os impactos diretos da mineragdo marinha incluem a
remogao fisica do habitat, a sedimentacdo turva e a poluicao
quimica. A remocdo do substrato marinho pode destruir

6 Carbonaceo € a definicdo de uma substancia rica em carbono.

7 Género de algas marinhas que vive de 10 a 15 anos em mar aberto. As grandes
colbnias de Lithothamnium sao utilizadas ha décadas como matéria prima natural
para nutri¢do animal e vegetal. Além do fator nutricional, que inclui componentes
minerais e organicos , melhora as condigdes a vida microbiana e tem alta
reatividade no solo.
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habitats criticos, como recifes de corais e campos de esponjas, que
sao essenciais para a vida marinha. Além disso, a dragagem e a
perfuracdo aumentam a turbidez da dgua, bloqueando a luz e
prejudicando a fotossintese de organismos como as algas e corais,
que sao fundamentaispara a cadeia alimentar marinha.

Para o professor Luigi Jovane (2023, n.p.):

Os impactos mais diretos nos locais de mineragao sdo a destrui¢do das
formas naturais do solo e da vida marinha (micro e macrofauna), a
compactacao do fundo do mar e a criagdo de plumas de sedimentos que
perturbam a vida aquatica. O material liberado pode percorrer grandes
distancias. Ele pode sair, por exemplo, do Atlantico Sul e chegar até a Irlanda,
o mar do Norte na Europa e ter um impacto gigantesco sobre o clima, a pesca,
sobre as condi¢des da dgua em outro lugar do mundo, porque todas as
correntes sao interligadas. Além disso, os impactos criam também a poluicdo
sonora, luminosa, efeitos eletromagnéticos ou interrupg¢ao de suprimento de
larvas, contaminagao e alteragao do fluxo de fluidos.

Os impactos indiretos incluem a alteragao das comunidades
bioldgicas e o potencial para a introdugao de espécies invasoras. A
perturbacdo do fundo marinho pode criar condigbes favoraveis
para o estabelecimento de novas espécies que competem com as
nativas, alterando o equilibrio ecologico. Além disso, a liberagao de
metais pesados e outros poluentes pode envenenar organismos
marinhos e afetar a saude das populagdes de peixes e
invertebrados.

Para os autores Starr, Taggart, Evers e Starr (2012, p. 116):

Invertebrados marinhos sdao componentes importantes de ecossistemas,
uma fonte de alimento e um “bati de tesouros” de moléculas com potencial
para uso em aplicagdes industriais ou como medicamentos. Diversas
espécies de Conus, esponjas, corais, caranguejos e pepinos-do-mar
produzem compostos que parecem promissores como medicamentos.
Entretanto, quando iniciamos a exploracao deste potencial, a biodiversidade
marinha comegou a entrar em declinio, como resultado da destrui¢ao do
habitat e da pesca excessiva.
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A mineracao marinha envolve o uso de grandes maquinas
enviadas para o fundo do oceano, onde realizam escavacao,
dragagem e mineracdo em busca de metais e minérios. Este
processo ocorre em dareas habitadas por uma vasta gama de
espécies marinhas que mantém o equilibrio e a satide dos oceanos
(Lemos, 2023).

De acordo com o professor Jovane (2023, n.p), esses materiais
sdo transportados para processamento, que pode ocorrer
diretamente a bordo dos navios ou em fases posteriores mais
complexas de metalurgia. “Para cada tipo de material, existem
diferentes métodos de coleta. A draga com sistema de aspiragao é
amplamente utilizada, mas também ha técnicas alternativas, como
ultrassom e martelos pneumaticos, que quebram e fragmentam as
rochas antes que sejam trazidas a superficie.” Além disso, a
presenca de plumas de sedimentacao € crucial, pois pode
aumentar a toxicidade e gerar grandes quantidades de material em
suspensao que sao transportadas pelas correntes. Esse processo
pode alterar as caracteristicas fisicas e quimicas da agua em
grandes distancias, potencialmente causando impactos ambientais
que ainda nao compreendemos completamente.

No Oceano Pacifico, onde foram encontrados metais a uma
profundidade de 4 mil metros, é também o habitat onde o polvo
fantasma deposita seus ovos. Esta € apenas uma das muitas
espécies fascinantes e diversas que habitam o fundo do oceano e
que estao ameagadas pela mineragao marinha (Sudré, 2023, n.p).

Podemos destacar também, que a poluigao sonora e luminosa®
resultante da mineragcadomarinha pode ter efeitos prejudiciais sobre
a vida marinha e a vasta biodiversidade dos oceanos. Essas
maquinas de mineragao podem interferir significativamente nos

8 O conceito da polui¢do luminosa é apresentado como um problema causado pelo
uso excessivo e inadequado de luz artificial, que pode afetar os ecossistemas
marinhos de diversas formas,organismos marinhos, incluindo recifes de corais,
dependem dos ciclos de luz natural para regular seus processos fisiologicos e
biolégicos (Mozelli, 2023, n.p).
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padrdes de comunicagao e na orientagao desses animais, afetando
seu comportamento e saude.

Mamiferos marinhos, como as baleias, dependem do siléncio
e sao particularmente vulnerdveis as perturbagdes sonoras
provocadas pelas operagdes de mineragao pois utilizam osom para
fungdes essenciais, como comunicagao, navegacao, busca de
alimento e localizagdode ambientes seguros.’

A poluicao sonora representa um problema especifico para as
baleias. Um estudo realizado em 2012 com baleias-azuis
(Balaenoptera musculus) revelou que os sons de médio alcance
emitidos pelos sonares dos navios interferem em seus chamados,
levando as baleias a repetirem o0s sons como se estivessem
enfrentando uma falha na conexao de um telefone celular. Essa
sobreposi¢ao pode dificultar a comunicagao eficaz entre os animais
e impactar seu comportamento e bem-estar (Hirschlag, 2022, n.p).

Os golfinhos-nariz-de-garrafa (Tursiops truncatus), também
utilizam uma variedade de sons para se comunicarem entre si.
Alguns podem ser captados por outros golfinhos a maisde 20 km
de distancia, mas frequentemente sdao perturbados pelos ruidos
causados poratividades humanas (Hirschlag, 2022, n.p).

No Brasil, essa espécie € encontrada ao longo de toda a costa,
com uma concentragao significativa em baias e estuarios em Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, além de estar presente em regides
oceanicas. Esses golfinhos podem atingir até 635 kg e medir até
3,8 metros de comprimento, com uma expectativa de vida que
pode ultrapassar 50 anos, sendo que as fémeas tendem a viver
mais que os machos.'” No entanto, as populagOes costeiras e
estuarinas enfrentam graves ameagas devido a poluicdo, a
sobreposi¢do com 4reas de pesca, acaptura acidental e aos
atropelamentos por embarcacoes.

°Na agua, o som se propaga mais rapidamente e a uma maior distancia do que no
ar, e os animais marinhos tiram proveito dessa caracteristica (Chapuis apud
Hirschlag, 2022, n.p.).

10 Disponivel em https://brasil.oceana.org/vida-marinha/golfinho-nariz-de-
garrafa/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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E desafiador quantificar com precisio o impacto dos ruidos e
de outros problemas causados pela mineragao marinha sobre toda
a vida oceanica, uma vez que esses impactos podem variar entre as
diferentes espécies. No entanto, a interferéncia auditiva prejudica
a capacidade dos animais marinhos de ouvir e responder a sons
bioldgicos importantes, gerando um desequilibrio na vida desse
animal.

3. Entre a exploracdo sustentavel a tutela ao meio ambiente
natural

A biodiversidade é a variedade de vida em todas as suas
formas e niveis de organizagdo, abrangendo a diversidade de
genes, espécies e ecossistemas. Ela inclui nao apenas as diferentes
espécies de plantas, animais, fungos e microorganismos, mas
também as diferencas genéticas dentro de cada espécie e a
complexidade dos ecossistemas em que essas espécies vivem.

A exploracao sustentavel e a tutela ao meio ambiente natural
sdo temas centrais no direito ambiental, que busca equilibrar o uso
dos recursos naturais com a preservagao ambiental, garantindo o
desenvolvimento econdmico e social sem comprometer a satide do
planeta e das futuras geragoes.

Para o autor Jacobi (1997, p. 6-7):

O desenvolvimento sustentavel nao se refere especificamente a um problema
limitado de adequagdes ecologicas de um processo social, mas a uma
estratégia ou um modelo multiplo para a sociedade, que deve levar em conta
tanto a viabilidade econdmica como a ecolégica. Num sentido abrangente, a
nogao de desenvolvimentosustentavel reporta-se a necessaria redefinicao
das relagdes entre sociedade humana e natureza, e, portanto, a uma mudanca
substancial do préprio processo civilizatdrio, introduzindo o desafio de
pensar a passagem do conceito para a agdao. Pode-se afirmar que ainda
prevalece a transcendéncia do enfoque sobre o desenvolvimento sustentavel
radical mais na sua capacidade de idéia for¢a, nas suas repercussoes
intelectuais e no seu papel articulador de discursos e de praticas atomizadas
que, apesar desse carater, tem matriz tnica, originada na existéncia de uma
crise ambiental, econdmica e também social.
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O capitulo VI, da Constituicao Federal, dispde sobre o meio
ambiente, com a previsaoexpressa de que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes” (art. 225, CF). Para Martins (2024,
p. 593), trata-se de direito de terceira dimensao, no qual sdo direitos
metaindividuais, ou transindividuais, que pertencem a uma
coletividade determindvelou indeterminavel de pessoas.

Além disso, o Brasil possui um conjunto robusto de leis
ambientais, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981), o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) e a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998), que estabelecem diretrizes e
penalidadespara a protecao ambiental.

Internacionalmente, acordos como a Convencdo sobre
Diversidade Biologica (CDB) eo Acordo de Paris destacam a
importancia da conservagao e do uso sustentdvel dos recursos
naturais, reforcando a necessidade de cooperagao global para
enfrentar os desafios ambientais.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado
internacional da Organizacao das Nagdes Unidas, estabelecido
durante a histérica ECO RIO-92, a Conferénciadas Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992. Este tratado ¢ um dos mais
importantes instrumentos internacionais voltados a protecao
ambiental. A CDB entrou em vigor em dezembro de 1993, sendo
que o Brasil aprovou o texto por meio do Decreto Legislativo n® 2,
de 1994, e o ratificou pelo Decreto Federal n®2.519, em 16 de mar¢o
de 1998. Até maio de 2023, 168 paises haviam assinado e ratificado
a Convengao (Brasil, 2024, n.p.).

De acordo com a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), o
Brasil ocupa atualmente uma posicao entre as dez!!' maiores

1 Segundo dados de 2023, da consultoria Austin Ratings, divulgados pelo G1, o
Brasil ocupa a nona economia mundialnoaspectodoPIB.Disponivelem:
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economias globais, esse status traz consigo uma série de
oportunidades e desafios socioambientais no caminho para o
desenvolvimento sustentavel, como pais emergente, o Brasil tem
consolidado sua posi¢do no cendrio internacional ao aderir a
acordos multilaterais e ratificar convengdes, como a agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel em 2015 na Cipula da ONU.
(MMA, 2017, p. 07)12

Apesar dos avangos legais e tecnologicos, a implementagao
efetiva da exploragdo sustentdvel e a tutela ambiental ainda
enfrentam desafios significativos. Entre eles estdo a pressao por
crescimento econdmico rdpido, conflitos de interesses entre
setores produtivos ea necessidade de maior conscientizacao e
educacao ambiental.

Para os autores Urry, Cain e Wasserman (2022, p. 1261):

Por toda a biosfera, as atividades humanas estdo alterando os distiirbios
naturais, as estruturas trdficas, o fluxo de energia e a ciclagem quimica
— processos ecossistémicos dos quais nos e todas as outras espécies
dependem. Alteramos fisicamente quase a metade da superficie terrestre no
nosso planeta e utilizamos mais da metade de toda a superficie de agua doce
acessivel. Nos oceanos, os estoques da maioria das espécies dos peixes
importantes estdo diminuindo devido a exploragao excessiva. Segundo
algumas estimativas, podemos estar levando mais espécies a extingao do que
o asteroide que desencadeou a extin¢ao em massa do Cretaceo, ha 66 milhdes
de anos.

https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/03/01/brasil-volta-ao-grupo-das-10-
maiores-economias-do-mundo- com-resultado-do-pib-de-2023.ghtml. Acesso em
20 ago. 2024.

2.0 Ministério do Meio Ambiente é o ente responsavel pela formulagido e o
acompanhamento da Politica Nacional de Biodiversidade - PNB, e a sua sinergia
entre os diversos setores e niveis de governo. Os principios, diretrizes e objetivos
da PNB foram instituidos no Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002. O objetivo
geral da PNB é “a promogdo, de forma integrada, da conservacdo da
biodiversidade e da utilizagao sustentavel de seus componentes, com a reparti¢ao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos, de
componentes do patrimoénio genético e dos conhecimentos tradicionais associados
a esses recursos’.
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A conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade marinha
enfrentam varios desafios, como a falta de cumprimento das leis
ambientais, a exploragao ilegal e a falta de recursos para
fiscalizacdo. No entanto, tratar da biodiversidade marinha com a
devida atencdo é de extrema importancia para que todos
reconhecam o papel que os oceanos desenvolvem e que sao
essenciais para a saude global.

Entre as diversas ameacas a qualidade da agua provocadas
pelas atividades humanas, destaca-se a queima de combustiveis
fésseis, que emite CO:2 na atmosfera. O aumento dos niveis de CO:
atmosférico resultante tem contribuido para o aquecimento global
e outros efeitos das mudangas climaticas. Além disso,
aproximadamente 25% do CO: produzido pelas atividades
humanas é absorvido pelos oceanos. Devido a imensa quantidade
de 4gua nos oceanos, os cientistas estdo preocupados com o
impacto que a absor¢ao de tanto CO: pode ternos ecossistemas
marinhos (Urry; Cain; Wasserman, 2022, p. 53).

Estamos vivendo uma época marcada por mudangas
climaticas e acidificagao dos oceanos que se tornaram cerca de 30%
mais acidos desde a Revolugdo Industrial, além da perda de
biodiversidade causada pela sobrepesca, destruicao de habitats,
poluicdo, entreoutras ameacas (Pinto, 2014, n.p). Contudo, ainda
temos a chance de reverter esse caminhode autodestrui¢ao. De
modo semelhante, a busca pelo progresso econdomico nao pode
comprometer outros principios constitucionais, como a obrigacao
de preservar a integridade ambiental, conforme estabelece o artigo
225 da Constituicao Federal, como ja foi decidido pelo STF,
segundo o autor Martins (2024, p. 401):

A questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3% II) e a necessidade de
preservagao da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
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fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situacao de conflito entre valores constitucionais relevantes, auma
condigao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetdo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preserva¢ao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes” (ADI 3.540-MC, rel. Min. Celso de Mello).

Um crime ambiental é qualquer dano ou prejuizo causado aos
componentes do meio ambiente, incluindo flora, fauna, recursos
naturais e patrimonio cultural. Por infringir direitosprotegidos,
todo crime estd sujeito a sangdes, conforme estipulado por lei.
Como ja foi dito, a protecao ambiental no Brasil é regulamentada
pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), que estabelece as penalidades e medidas
administrativas para condutas e atividades prejudiciais ao meio
ambiente.

Mesmo com normas penais, na AmazoOnia, entre janeiro e
dezembro de 2023, olnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) registrou um aumento de
106% nas infragdes por crimes contra a flora, em comparagao com
a média dos anos de 2019 a 2022 (Osorio, CNN, 2024, n.p.).

De acordo com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98),
os crimes ambientais sao classificados em cinco categorias
principais: Contra a Fauna (arts. 29 a 37): Abrange crimes contra
animais silvestres, nativos ou em rota migratdria, como caca,
pesca, transportee comercializa¢do nao autorizados; maus-tratos e
experimentos dolorosos ou cruéis quando existem alternativas; e
agressoOes aos habitats naturais dos animais, incluindo a destrui¢ao
de ninhos e abrigos. Também inclui a introducao nao autorizada de
espécies estrangeiras e a morte de animais devido a poluicao.

Contra a Flora (arts. 38 a 53): Envolve danos a vegetacao de
Areas de Preservacio Permanente e Unidades de Conservacio;
incéndios em matas e florestas ou a fabricagdo e usode baldes que
possam causa-los; extragdo, corte e comercializagdo de produtos
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vegetais sem autorizagao; e a destruicao de vegetagao natural,
como a mineracdo em dareas publicas ou de preservacgao
permanente. Inclui também a destrui¢ao de plantas ornamentais
em propriedades publicas e privadas e a comercializagdo de
motosserras sem autorizagao.

Poluicao e Outros Crimes Ambientais (arts. 54 a 61): Define
como crime ambiental a polui¢do que excede os limites legais ou
que cause danos a saude humana, morte de animais, ou destruicao
significativa da flora. Inclui a poluigao que torna locais improprios
para uso ou ocupagdo, a polui¢ao hidrica que interrompe o
abastecimento publico e a falta de medidas preventivas em caso de
risco ambiental grave. Também engloba crimes relacionados a
pesquisa, lavra ou extragao de recursos minerais sem autorizagao,
o manejo inadequado de substancias toxicas, e a operacao de
empreendimentos poluidores sem licenca.

O direito do mar € regulamentado principalmente pela
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
também conhecida como "Convencao de Montego Bay" Essa
convencao, adotada em 1982 e em vigor desde 1994, é o principal
tratado internacional que estabelece as regras para o uso dos
oceanos e mares, incluindo a delimitacdo de zonas maritimas,
direitos de navegacdo, exploracdo de recursos marinhos,
preservagao do meio ambiente marinho, e resolucdo de disputas
maritimas (Beirao; Pereira, 2014, p. 22).

Empresas e governos estao pressionando a Autoridade
Internacional dos FundosMarinhos (ISA, na sigla em inglés) para
que acelere a concessdao de licengas para mineracdo em dguas
internacionais, representando uma séria ameaca ao bioma
marinho. O setor da industria tecnoldgica tem utilizado uma
retorica de sustentabilidade para impulsionar a liberagao da
mineragao em aguas profundas, defendendo que a extragao desses
recursos minerais contribuira para acelerar a transi¢ao energética e
reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis (Sudré, 2023, n.p.).

Essa pressdao destaca a urgéncia de equilibrar os interesses
econdmicos com a protegdo ambiental. Enquanto as industrias
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veem na mineracdo marinha uma solugao para a escassez de
recursos e um motor de desenvolvimento econOmico, a
comunidade internacionalenfrenta o desafio de regulamentar essa
atividade de forma a mitigar seus impactos negativos e proteger os
ecossistemas marinhos.

Os minérios que vem chamando a aten¢do se encontram ha
milhares de metros abaixoda superficie, sao depositos de minérios
como manganés, cobalto, niquel, cobre, litio e outroselementos
raros, que se acumularam no fundo do oceano ao longo de décadas,
como explica aautora Sudré (2023, n.p.):

Os nodulos polimetélicos sdao compostos de metais e minérios em formato
arredondado que se apresentam em diversos tamanhos, de micronddulos até
noédulosmaiores medindo cerca de 20 cm. O tamanho mais comum mede de
dois a oito centimetros, similar ao de uma batata. Para encontra-los,
maquinas gigantescas “garimpam” o leito marinho e os retiram de 1a
bombeando o material extraido para um navio por meio de varios
quilémetros de tubulagao. O objetivo é processar os minérios para vendé-los
para a industria da tecnologia. Metais como niquel, cobre, cobalto, litio e
manganés sao usados em produtos eletronicos como smartphones e
computadores, assim como para o desenvolvimento de baterias no geral,
incluindo carros elétricos.

A minera¢ao marinha representa um dilema contemporaneo,
onde o avango tecnoldgico e a demanda por recursos naturais
colidem com a necessidade de preservar os delicados ecossistemas
marinhos. Embora a exploragao desses depdsitos no fundo do mar
possa oferecer solugdes para a escassez de minerais e impulsionar
a transigao para uma economia mais sustentavel, é imperativo que
essa atividade seja conduzida com extrema cautela.

As principais interessadas na regulamentagao da mineragao
em aguas profundas sao empresas do Norte Global, com destaque
para a canadense The Metals Company, além da Global Sea
Mineral Resources e da Loke Marine Minerals (Sudré, 2023, n.p.).
O setor tem adotado um discurso ambientalmente engajado para
pressionar pela autorizacao da mineracdoem 4guas profundas,
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alegando que a extragao desses minerais impulsiona a transigao
energética e reduz o uso de combustiveis fosseis.

A meta dessas empresas € processar 0s minerais para
comercializd-los com o setor tecnologico. Metais como niquel,
cobre, cobalto, litio e manganés sdo essenciais para a fabricagao
de dispositivos eletronicos, como smartphones e computadores,
além de serem fundamentais no desenvolvimento de baterias,
incluindo as utilizadas em veiculos elétricos(Sudré, 2023, n.p.).

Para Martins (2024, p. 1488):

A Constituicdo de 1988 inovou no tema da responsabilizacdo penal,
prevendo duas hipoteses de responsabilidade penal da pessoa juridica
(atendendo, é obvio, a compatibilidade das possiveis penas a pessoa
juridica): nos crimes ambientais (art. 225, § 3°, CF) e nos crimes contra a
ordem econdmica, financeira e economia popular (art. 173, § 5%, CF). Embora,
inicialmente, tal tema tenha contado com forte resisténcia da doutrina penal
brasileira, pouco a pouco foi sendo aceito, maxime com o advento da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), que prevé as penas aplicaveis as pessoas
juridicas que praticam tais crimes. Nao obstante, embora haja legislacao
infraconstitucional prevendo a responsabilidade penal da pessoa juridica
por crimes ambientais, nao ha legislagao prevendo tal responsabilizagao para
crimescontra a ordem econdmica, financeira e economia popular.

Em julho deste ano na Jamaica, tiveram inicio as reunides da
Autoridadelnternacional dos Fundos Marinhos (ISA, em inglés),
que tém como principais itens de pauta duas decisdes importantes:
a autorizagdo para iniciar a mineragao no fundo do mar e a eleicao
do (a) préximo (a) secretario (a) geral do érgao responsavel por
conceder as licengas de explora¢dao, com uma candidata brasileira
na disputa (Machado, 2024, n.p.).

Os cientistas advertiram que é dificil prever todos os impactos
ambientais da mineragdo em aguas profundas. Por outro lado,
grupos ambientais afirmam que essa pratica nao pode ser
realizada de forma sustentavel e que, inevitavelmente, resultara
na destruicdodos ecossistemas e na extingao de espécies (Minera
Brasil, 2024, n.p.).

Segundo a autora Machado (2024, n.p.):

117



Durante a reuniao do Conselho, os Estados Membros da ISA continuarao as
negociacdes sobre um projeto de regulamento (um Cédigo de Mineragao),
retomando negocia¢des de marco de 2024, em meio a pontos de vista cada
vez maisdivergentes entre as delegagdes. O foco do conselho € a negociagao
dessas regras. Na assembleia, os 167 Estados Membros, além da Uniao
Europeia, devem decidir sobre a permissao para o inicio da mineragao em
alto mar. Até agora, 27 dos 36 paises que compdem o conselho da ISA se
manifestaram a favor de uma moratdria até que se conheca os possiveis
impactos dessa atividade no mar e se desenhe um cédigo de mineragao
segura. SO que, enquanto ndo chegam a um acordo, a porta fica aberta para
a exploragao.

O acordo de implementacao da Convencao das Nacoes Unidas
sobre o Direito do Mar(UNCLOS) introduziu a "regra de dois anos"
para facilitar a adesao das nagdes e suaratificagdo em 1994. Em
julho de 2021, essa regra foi acionada por Nauru, um pais insular
do Pacifico, que busca extrair nddulos polimetalicos em parceria
com a The Metals Company,uma empresa que fabrica baterias para
veiculos elétricos (Damasio, 2023, n.p.).

A ISA ja concedeu 31 contratos de exploragao mineral em alto-
mar, abrangendo uma drea superior a 1,5 milhdo de km? -
equivalente a quatro vezes o tamanho da Alemanha. Em um
folheto publicado em julho de 2023, a organizagao destacou que
esses contratos cobrem cerca de 1% do leito marinho internacional
(Machado, 2024, n.p.).

Vale destacar que a exploragdo desses recursos nas
profundezas oceanicas levanta sérias preocupagdes ambientais. O
fundo do mar é um ecossistema ainda pouco explorado, onde os
impactos da mineragao podem ser devastadores e potencialmente
irreversiveis. A destruicao de habitats unicos, a liberacao de
sedimentos toxicos e a interrupgao das cadeias alimentares
marinhas sdo alguns dos riscos apontados por ambientalistas e
cientistas. Além disso, hd uma preocupagao crescente de que a
mineragdo em daguas profundas possa exacerbar os problemas
globais de poluigao e contribuir para a perda de biodiversidade.

Portanto, embora a extracao de minerais do fundo do mar
possa ajudar a mitigar a escassez de recursos e facilitar a transigao
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para uma economia mais sustentdvel, ¢ fundamental que essa
atividade seja realizada com grande responsabilidade. A
implementagao de regulamenta¢des rigorosas e o avango da
pesquisa cientifica sdo cruciais para assegurar que a mineragao
marinha nao prejudique a satide dos oceanos e a biodiversidade,
garantindo que esses recursos sejam conservados para as geracgoes
futuras.

Consideragoes finais

A abordagem integrada e sustentdvel a gestao ambiental é
essencial para enfrentar os desafios contemporaneos. A prote¢ao
da biodiversidade e a regulamentacao adequada da mineragao
marinha sdo cruciais para garantir um futuro equilibrado e
sauddavel para o planeta.A legislacdo ambiental deve evoluir para
responder as novas realidades e necessidades,garantindo que o
desenvolvimento econdmico ndo comprometa os direitos
fundamentais a preservagdo do meio ambiente e a satde dos
ecossistemas marinhos.

E crucial que facamos pressio sobre os governos
internacionais para que se opunham a mineracdo em dguas
profundas e nao sucumbam a pressao e ao interesse das empresas.
O Brasil, como membro do conselho da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos (ISA), desempenha um papel fundamental
na prote¢ao dos oceanos contra essa pratica prejudicial.

No presente projeto, o objetivo foi atingido ao avaliar a eficacia
das medidas de protecdo ambiental existentes. A andlise revelou
que ainda estamos longe de alcangar uma protecao completa e
eficiente dos oceanos. A maior parte do ecossistema marinho
continua desprovida de regulamentacao e protecao adequadas,
sendo severamente impactada pelas atividades humanas.

Apesar das varias iniciativas em curso, a condigao dos oceanos
continua se deteriorando a cada ano. Muitos dos compromissos
estabelecidos por convengoes, tratados e leis permanecem como
declaragdes de intengdes ndo efetivamente aplicadas. Essa

119



conclusao se alinha com a problematica investigada, evidenciando
que, embora conhegcamos o estado dabiodiversidade marinha e as
falhas na sua protegao, a tarefa de promover a sustentabilidade e
conservar os recursos marinhos torna-se cada vez mais complexa.
Além disso, a falta de conscientizagdo global sobre a
importancia dos oceanos reforca a necessidade de educagao e
informagao sobre a preservagado marinha. Somente uma
populacdo informada e engajada conseguird contribuir
efetivamente para a conservagao dos mares.
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5. Analise do comportamento social e ambientalmente danoso

na floresta Amazonica em um contexto de injustica climatica: a

necessidade premente da implementacao de politicas publicas
para atenuar a vulnerabilizacao amazdénica

Giulia Palermo G. Gianecchini’
Marcelo Toffano?
Isabela Rodrigues de Oliveira®

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo efetuar uma andlise
criminoldgica do comportamento social e ambientalmente danoso
na Floresta Amazobnica, com a finalidade de identificar a
convergéncia entre crimes ambientais e conexos praticados no
territdrio, bem como verificar seus autores e a vulnerabilizacao dos
povos amazonidas em um contexto de injustica climatica. Também
sera avaliado como se d4 a aplicagao da lei (law enforcement) nos
delitos em comento. A Floresta Amazonica é pauta central no
debate acerca de desastres socioambientais, em razao do fendmeno
de (in) seguranga climatica, ecocidio e danos socioambientais. A
Amazoénia reflete os problemas que afetam nao somente o Brasil,
mas todo o continente americano e o planeta. A fiscalizacao
limitada e as puni¢des simbolicas dos crimes ambientais e crimes
conexos no territdrio favorecem a perpetuacao do comportamento
socioambientalmente danoso. Além disso, a identificacdo dos
responsaveis é dificultada pelo uso de empresas de fachada e
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intermedidrios ("laranjas"). Politicas publicas precisam ser tomadas
com urgéncia para abordar os impactos relacionados ao clima,
principalmente a disponibilidade, fornecimento e acesso aos
alimentos. Na presente pesquisa, foi utilizado o método dedutivo,
desenvolvendo-se uma pesquisa de viés exploratdrio e qualitativo,
de acordo com fontes bibliograficas. Também foi realizada uma
andlise secunddria de dados do Instituto Igarapé acerca das
principais operacoes deflagradas pela Policia Federal no combate
ao ecossistema de crimes ambientais na regido amazonica.

Introducao

O presente artigo possui como objetivo a realizacao de um
estudo de natureza criminoldgica acerca das condutas sociais e
ambientalmente danosas na Floresta AmazoOnica. Apresenta
também a finalidade da constatagao da convergéncia entre crimes
ambientais e conexos praticados no local, assim como a
identificagdo de seus autores e a condigao vulneravel dos povos
amazonidas em um contexto de injustica climatica. Sera também
objeto de andlise a forma como ocorre a aplicagao da lei (law
enforcement) nos delitos praticados.

Justifica-se esta pesquisa, eis que o presente artigo aborda um
alarmante desastre socioambiental na Floresta Amazonia devido a
tragédia da contaminagao dos rios por mercurio, destruicao da
maior floresta tropical do planeta e assassinato e vulnerabilizacao
de comunidades. A Floresta Amazonica é o assunto principal do
debate sobre a (in)seguranga climatica, ecocidio e danos
socioambientais, eis que suas consequéncias resultam em situagoes
que afetam ndo somente o Brasil, mas todo o continente americano
e o planeta. A fiscaliza¢do limitada e as puni¢des simbolicas dos
crimes ambientais e crimes conexos no territério favorecem a
perpetuacao do comportamento socioambientalmente danoso.
Além disso, a identificacdo dos responsaveis é dificultada pelo uso
de empresas de fachada e intermediarios ("laranjas").
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Os compromissos assumidos pelo Brasil em eventos
internacionais, assim como a criacdo de politicas publicas,
necessitam ser implementadas e tomadas com urgéncia para
abordar os impactos relacionados ao clima, principalmente a
disponibilidade, fornecimento e acesso aos alimentos.

Como metodologia, foi utilizado o método dedutivo,
desenvolvendo-se uma pesquisa de viés exploratdrio e qualitativo,
de acordo com fontes bibliograficas. Também foi realizada uma
analise secundaria de dados do Instituto Igarapé acerca das
principais operagdes deflagradas pela Policia Federal no combate
ao ecossistema de crimes ambientais na regido amazonica.

1. Desmatamento e degradacao ambiental na amazonia
1.1 Emergéncia Climatica

As consequéncias do aquecimento global sdo o maior desafio
enfrentado atualmente. A emergéncia climatica nao é uma
preocupacao meramente ambiental. Nao sao apenas os animais que
estdo em perigo, mas os seres humanos também. Porém, os
impactos gerados pelas mudangas climaticas ndo sao uniformes
entre os individuos, visto que um grupo possui o condao de
influenciar o cendrio climdtico em razao de sua posigao politica e
econdmica (McKinnon, 2022).

O ecocidio evidencia justamente a fungdao da elite
socioeconomica e politica em contribuir para o fendmeno (White,
2017). Portanto, ndo ha como discutir o fendmeno da emergeéncia e
(in)justica climatica sem abarcar divisao social. Sao os individuos
desfavorecidos (pobres), os vulneraveis (os muito jovens e os muito
idosos) e o0s despossuidos (povos indigenas submetidos a
colonizagao) que sofrem os piores efeitos do fenomeno (White, 2022).

Dessa forma, a crise climatica € apenas um potencializador de
outras injusticas por eles ja sofridas, como pobreza global,
resquicios de colonialismo, desigualdades no sistema de saude
publica e inseguranga alimentar, em meio a uma crise de saude

127



publica em um cendrio constante de disseminacao de epidemias e
ameacas de novas pandemias (McKinnon, 2022).

Os impactos do aquecimento global serao piores para
individuos do Sul Global4, inclusive, muitos efeitos climaticos
nocivos afetardao primeiro o Sul Global. Trata-se de um contexto de
diferentes vulnerabilidades, pois os paises mais pobres, muitos dos
quais nao contribuiram efetivamente para os impactos do
aquecimento global, estao sofrendo as consequéncias causadas
pelos paises ricos do Norte Global que usaram enormes
quantidades de combustiveis fésseis para impulsionar seu
desenvolvimento industrial (Global Witness, 2021). Os refugiados
climaticos® ndo estao entre os membros da elite socioeconémica e
politica. Mais da metade dos refugiados e dos individuos
deslocados internamente vivem em paises indicados como mais
vulneraveis as alteragdes climaticas (National Geographic, 2024).

No Brasil, esse cendrio nao é diferente. Segundo o recente
estudo da NASA, regides do Brasil podem ficar inabitdveis em
cinquenta anos devido as consequéncias das mudancas climaticas

4 Os conceitos Norte Global e Sul Global sao utilizados pelo Southern Criminology
Movement (movimento de criminologia do Sul) para se referir, respectivamente,
a paises desenvolvidos, a maioria dos quais estao situados no hemisfério norte.
Sul Global compreende paises em desenvolvimento, os quais enfrentam maiores
dificuldades, como desigualdade e pobreza. O estudo de crime e justica se
concentrou principalmente em problemas enfrentados nos centros metropolitanos
do Norte Global, enquanto o Sul Global permaneceu, em grande parte, invisivel
para a criminologia (Santo; Penna, 2024).

5 Em 2022, mais de 70% dos refugiados e individuos que solicitaram asilo fugiram
de paises extremamente vulneraveis ao clima. Cerca de 60% dos individuos que
tiveram deslocagao forcada e apatridas vivem em paises frageis e/ou afetados por
conflitos que estdo entre os mais vulneraveis as mudancas climaticas e menos
preparados para se adaptar. Disponivel em <https://www.acnur.org/portugues/
2024/04/24/acnur-lanca-fundo-para-proteger-refugiados-e-outras-pessoas-deslo
cadas-forcadas-dos-impactos-climaticos/#:~:text=0s%20riscos%20clim %C3%A1l
ticos%20est%C3%A30%20fortemente, pa%C3%ADses %20altamente%20vulner%
C3%Alveis%20a0%20clima.> Acesso em 15 de ago. 2024.
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(CNN, 2024). A Floresta Amazonica® é pauta central no debate
acerca de (in)seguranca climatica e crimes ambientais, pois reflete
os problemas que afetam nao somente o Brasil, mas todo o
continente americano e o planeta. Atualmente a Amazonia esta
passando por um processo conhecido como “savanizagao””
(Fiocruz e Inpe, 2021), visto que a floresta produz mais carbono do
que absorve.

A intensificacdo das secas e do desmatamento causam o
estresse do ecossistema e aumentam a ocorréncia de incéndios e
maiores emissdes de carbono no leste amazodnico, que,
consequentemente, afetam os indices de mortalidade e redugao da
fotossintese como resultado do aquecimento global em toda a
Amazodnia (Gatti et al, 2021). A Floresta Amazonica é a maior
floresta tropical do planeta e atua no armazenamento de carbono,
0 que ¢ ameacgado pelo desmatamento, principalmente se for
seguido de queimadas. O Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (Ipam) estima que o desmatamento da floresta libera 200

¢ Bertha Becker (2015) propds uma divisdao da Amazdnia em quatro unidades
geograficas distintas: (1) Amazonia Setentrional (compreende a por¢do mais ao
norte da regido amazonica, abrangendo partes do Brasil, Venezuela, Colémbia e
Guiana); (2) Amazonia Central (drea central da regido, incluindo principalmente
o territério brasileiro, onde se localiza a maior parte da floresta tropical); (3)
Amazonia Meridional (correspondente a parte sul da regido amazodnica,
estendendo-se principalmente pelo Brasil, Bolivia e Peru); e (4) Amazodnia
Sudoeste (por¢ao localizada mais ao sudoeste da regido, abrangendo partes do
Brasil, Peru e Colémbia). Outra divisao do territério amazonico foi proposta pelo
geografo brasileiro, com base nas caracteristicas geomorfoldgicas da regido, Aziz
Ab’Saber: (1) Planicie Amazonica (¢ a parte mais baixa e plana da regiao, sujeita a
inundagdes sazonais, € cortada por uma densa rede hidrografica); (2) Serras e
Escudos das Guianas (sdo areas de relevo mais elevado, com formagdes rochosas
antigas, que se estendem por parte da Guiana, Venezuela e norte do Brasil); (3)
Planaltos e Chapadas Amazonicas (correspondem a areas de relevo mais elevado,
com altitudes variadas, situadas principalmente ao sul e sudeste da Amazonia,
incluindo parte do Brasil, Peru e Bolivia). Essas divisdes sao fundamentais para
destacar as diferencas sociais, ambientais e econdmicas dentro do contexto
amazodnico.

7 A savanizagao € o processo de degradagao da vegetacao natural de um bioma, o
que leva a perda da capacidade do solo de se regenerar.
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milhoes de toneladas de carbono por ano, e a extracao da floresta
libera essa enorme quantidade de estoque de carbono na atmosfera,
o que intensifica o efeito estufa e, por conseguinte, as condi¢des
climaticas no cendrio mundial (National Geographic, 2022).

A ameaga mais evidente a Amazodnia € o desmatamento,
porém a floresta sofre outros danos sociais e ambientais (social and
environmental harm) menos perceptiveis (Grossman, 2023), mas que
desencadeiam as queimadas, desmatamento e degradacao
ambiental amazonica. Sdo os quatro pilares da destruicao da
floresta: grilagem de terras, extragdo ilegal de madeira, mineragao
ilegal e agropecudria com passivo ambiental.

O conceito de desastre ambiental normalmente é difundido
como sindnimo de calamidade e catastrofes. Todavia, o evento se
resume a um evento adverso, natural ou provocado pelo ser
humano, sobre wum ecossistema considerado wvulneravel,
ocasionando danos sociais, materiais e/ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais (Castro, 2004). Portanto, a exploragao da
Floresta Amazonica e dos amazonidas retrata um desastre
socioambiental que se reflete no desmatamento e degradacao da
Floresta Amazonica, contaminacdo dos rios e alimentos por
mercurio, ecocidio, assassinato e vulnerabilizacdo de comunidades.

Os danos provenientes do comportamento social e
ambientalmente danoso representam as cadeias criminosas
nacionais e transnacionais, abrangendo setores econdmicos
distintos que operam por meio de uma complexa rede de atores,
resultando em crimes ambientais e crimes conexos, como a
corrupgao, fraude, lavagem de dinheiro, crimes violentos e trafico
(de drogas e de pessoas). A convergéncia entre atividades ilegais e
contaminadas com ilegalidades que operam por meio de um
ecossistema de crimes ambientais e nao ambientais atentam contra
a integridade da floresta e, sobretudo, da populagdo amazonida
local, principalmente as comunidades indigenas e tradicionais
(Waisbich et al, 2022).
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1.2 Motores da Destrui¢ao da Floresta Amazonica

A Floresta Amazonica ¢ fundamental para se analisar o dano
social (social harm) e dano ambiental (environmental harm)
decorrente de um conjunto de atividades ilegais que impactam a
floresta e a vida dos amazonidas. O denominado ecossistema de
crimes ambientais impacta nos niveis de desmatamento, contribui
para a devastacdo da floresta, provoca a perda da cobertura
florestal, mudanca no uso do solo e fomenta o cenario de
emergeéncia climatica.

Apesar de os principais motores do desmatamento na Floresta
Amazonica variarem de acordo com cada pais integrante da
floresta, a causa comum em toda a regido € a mineragao ilegal de
ouro (Ramirez et al, 2022). O Instituto Igarapé realizou um
panorama da atuagdo do Estado brasileiro no enfrentamento a
criminalidade ambiental organizada na Amazonia Legal®, tendo
como parametro as operagoes da Policia Federal no enfrentamento
de crimes ambientais na Amazonia, cujas investigacoes estavam
ligadas a delitos econdmicos (Waisbich et al, 2022° Risso, 2024;°
Ramirez et al, 2022).

8 Amazonia Legal é uma regido delimitada pelo governo federal brasileiro, a qual
compreende os estados que abrigam o bioma da Amazodnia. Esses estados sao:
Acre, Amazonas, Amapa, Para, Maranhao, Mato Grosso, Rondonia, Roraima e
Tocantins. A &rea foi delimitada em 1950 para incentivar o desenvolvimento
economico da regido amazonica brasileira (National Geographic, 2023).

° Os dados do Instituto Igarapé foram construidos com base em uma analise
quantitativa de 369 operag¢des da Policia Federal, entre os anos de 2016 e 2021.
Tratam-se de operagdes deflagradas independentemente pela Policia Federal ou
em conjunto com outras cinquenta institui¢des (incluindo 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA, 6rgaos do sistema de Justica e outras
forcas de seguranca). O banco de dados construido pelo Instituto Igarapé foi
obtido por meio do pedido de acesso a informagao ao 6rgao e pesquisa em fontes
publicas.

10 Para o artigo estratégico do Instituto Igarapé, foram analisadas 131 operagdes
conduzidas pela Policia Federal entre os anos de 2016 e 2022, que tinham como
foco um crime ambiental que se associa a uma série de delitos econémicos.
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Essas operagOes foram essenciais para o deslinde do presente
estudo acerca da convergéncia entre os crimes ambientais e crimes
conexos na AmazoOnia, bem como para a identificacdo de seus
autores e principais setores econdmicos envolvidos nos delitos.
Além disso, as operagdes evidenciaram a ligacdo frequente entre
desmatamento ilegal, grilagem de terras publicas e agropecudria
contaminada por ilegalidades ambientais.

Os dados do Instituto Igarapé revelaram que as cadeias
produtivas de grilagem de terras, exploracao ilegal de madeira,
minera¢ao ilegal e agropecudria com ilegalidades ambientais
agravam o desmatamento e a degradagao ambiental na Amazonia.
Isto, pois o ecossistema do crime ambiental no contexto amazonico
se desenvolve ao redor de atividades econdmicas desempenhadas
de modo ilegal, total ou parcialmente, em areas da floresta sem a
devida autorizagao de drgaos competentes ou com um passivo de
desmatamento ilegal em suas cadeias produtivas.

Os delitos econdmicos, como lavagem de dinheiro e de ativos
ambientais, fraude, corrupgao e prevarica¢ao, além de viabilizarem
o crime ambiental, sao praticados para garantir o efetivo proveito
econdmico, visto que a finalidade primordial da pratica de delitos
ambientais é o lucro. Para uma melhor elucidacdo acerca das
principais causas do desmatamento e destruicdo da Amazodnia
Legal, foi feita a divisdo nos seguintes subtdpicos.

1.2.1 Grilagem de Terras Publicas

O registro de propriedade rural é feito pelo sistema de
Cadastro Ambiental Rural (CAR), o qual é online e
autodeclaratorio. O CAR ¢é regulamentado desde 2012, com a
finalidade de regularizar as areas de protecao ambiental dentro de
cada propriedade rural. Porém, muitos grileiros se utilizam desse
mecanismo para registrar dreas dentro de Unidades de
Conservagao ou de Terras Indigenas como sendo de sua
propriedade (Piaui, 2022).
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A apropriacao ilegal, grilagem ou usurpacao de terras (land
grabbing) no Brasil estd associada a reivindicag¢des ilegais, venda de
terras que pertencem ao poder publico e ocupagdes de terras
publicas para uso agricola. Esse processo se da mediante
falsificacdo de documentos, corrupgao, fraude, falsificagdo de
processos regulatdrios, conluio com advogados, corretores,
funciondrios publicos e de 6rgaos ambientais, omissdes em agdes
de fiscalizacdo ambiental ou vazamento de informagdes sobre
futuras fiscalizagOes, constitui¢do de milicias privadas, invasodes,
desmatamento, incéndio, ameaga e expulsdes dos povos
amazonidas. (Lima et al, 2022; Stassart et al, 2021).

A usurpagao e o trafico de terras na Amazonia normalmente
seguem trés etapas: desmatamento, ocupagao e comercializagao.
Durante a primeira fase, areas da floresta sao cortadas e queimadas.
Essas dreas comumente estdao em locais protegidos, como reservas
florestais, terras indigenas ou parques nacionais, o que contribui
para a vulnerabilizagao das comunidades amazonidas e dos povos
indigenas, visto que sao obrigados a deixar suas casas por
invasores, por meio de violéncia e grave ameaca.

Os grileiros, para comprovarem que esta terra esta sendo
“produtiva”, aproveitam a d4rea para realizar atividades
agropecuarias. Outra forma de apropriacao de terras se d4 por
meio de titulos de propriedade falsos, que podem ser usados para
sustentar uma reivindica¢do, com o apoio de servidores corruptos.
Portanto, a invasao e apropriacao de terras publicas no contexto
amazonico consiste em conduta que precede as demais.

Pesquisa recente da Transparéncia Internacional Brasil
(Stassart et al, 2021) revelou que os grandes esquemas de grilagem
sdao complexos e envolvem agao coordenada de diversos atores
para a concessao de recursos financeiros, exercer a capacidade de
intimidacdo e de influéncia, bem como as competéncias técnicas
para viabilizar as fraudes e crimes associados. A pesquisa
identificou sete grandes grupos de atores que participam de
esquemas de grilagem:
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Grileiros, lideres dos esquemas de grilagem. Sao os
responsaveis por financiar a apropriacao ilegal de terras. Podem
desempenhar atividades no setor do cultivo de soja, extragao de
madeira, agropecudria, mas também podem ser empresarios locais
ou até elites econdmicas e politicas de outras regides do Brasil. Nao
€ necessario que tais empreendedores se desloquem até as areas
griladas, sendo possivel atuar de forma remota. Todavia, esse
esquema torna dificil a investigacdo dos financiadores e
organizadores por meio de a¢des de fiscaliza¢do no campo.

Intermediarios, os quais sdo responsaveis por viabilizar a
pratica de crimes associados a apropriagao ilegal de terras publicas.
Possuem a funcao de negociar com os demais integrantes da
organiza¢ao criminosa, cooptar interessados - de boa ou ma-fé -
para compra das terras, contratar trabalhadores em condigoes
precarias ou elaborar documentos.

“Pistoleiros” e Milicias Privadas sao responsaveis por limitar
0 acesso as terras griladas e expulsar as populagdes legitimas das
terras invadidas, por meio do exercicio de intimidacdo e
silenciamento dos denunciantes e de estratégias de extorsao.

Agentes Publicos que se aproveitam de suas fungdes para
facilitar esquemas de grilagem em troca de vantagens indevidas.
Podem ser funciondrios de 6rgaos fundidrios, fiscais ambientais,
magistrados ou agentes publicos em cargos de comissao ou em
cargos eletivos.

Especialistas, que proporcionam seus “servigos” aos grileiros
em troca de remuneragao, propina ou até mesmo de terras griladas.
Normalmente s3do advogados e/ou corretores de imoveis,
registradores e/ou tabelides de notas, agrimensores, agronomos e
outros técnicos da area.

“Laranjas” e “Testas-de-Ferro” sao usados para emprestar
dados de identificacdo para inscrever os imoveis nos sistemas de
informacado publicos. Sdo pegas essenciais para os processos de
regularizagao fundidria e para mascarar o verdadeiro proprietario
das terras. Logo, torna mais dificil a identificacdo e
responsabilizagao do responsavel pela terra.
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A grilagem de terras normalmente estd associada a outros
crimes, principalmente com a lavagem de dinheiro. Um grande
caso de repercussao na Amazonia Legal foi o da Operagao Ojuara,
em que o esquema de corrupgao, lavagem de dinheiro e grilagem
foi desmontado. A principal pratica consistia em dissimular a
origem das atividades criminosas e as propinas eram recebidas por
agentes do Ibama. As investigacdes do Ministério Publico Federal
apontam que o dinheiro era recebido por testas-de-ferro ou por
empresas proximas aos servidores investigados. O lider de uma
“empresa” era especializado em desmatamento, exploracao ilegal
de madeira, grilagem de terras e criagio de gado em terras
griladas!!.

Além disso, a apropriagao de terras puiblicas também é comum
estar associada a condi¢do de redugao a condigao analoga a de
escravo. Um exemplo foi a Operagao Rios Voadores?. O Ibama
encontrou onze acampamentos com quarenta trabalhadores, os
quais eram privados de sua liberdade em razao de dividas, que
eram pagas por horas de trabalho. Além disso, o Ministério Publico
Federal constatou a inexisténcia de condi¢Ges sanitarias minimas,
de 4dgua potavel, de protecao contra-ataques de animais selvagens
e contra intempéries climaticas.

1.2.2 Extragao Ilegal de Madeira

A extragao ilegal de madeira na Bacia Amazonica
normalmente ocorre em convergéncia com outros delitos
ambientais, como a mineragao ilegal, grilagem de terras ptublicas e
a expansao ilegal de atividades agropecudrias. Porém, também ¢é
comum nesta regido, o trafico de arvores. Nesse caso, a madeira ¢
extraida, transportada e processada no territério amazonico e pode

1 MPE. Operagao Ojurara: Agao Penal - Processo n° 0008220-58.2019.4.01.3200.
2019; Acao Penal - Processo n° 0008221-58.2019.4.01.3200, 2019.

2. MPF. Operagao Rios Voadores: Acdo Penal - Processo n° 0001607-
52.2016.4.01.3903; Acado Penal - Processo n° 0001924-50.2016.4.01.3903.
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ser vendida, inclusive, em mercados internacionais, como a China
e os Estados Unidos (Ramirez et al, 2022).

As organizag¢Oes criminosas buscam madeiras de alto valor e
que normalmente estdo ameagadas de extingdo. O trafico da
madeira se d4 em trés etapas: extragdo, transporte e transformagao.
Nesta primeira etapa, as arvores sao derrubadas de forma ilegal,
pois, frequentemente, essas florestas estao fora dos limites de
concessao e em 4areas protegidas. Assim, essas organizacodes
estruturam o transporte e a lavagem (ou “transformacao”) da
madeira. Em toda a Bacia AmazOnica, técnicas similares sao
utilizadas para disfarcar a verdadeira procedéncia da madeira, por
meio da utilizacao de empresas de fachada e de documentos
fraudulentos. Os Certificados de Origem Florestal (CFO) sao
completados com dados falsos. Depois do processo de lavagem, a
madeira € vendida em mercados internacionais.

As ilegalidades na exploragao da madeira podem ocorrer em
diversas etapas da cadeia produtiva. Pode ocorrer de forma a violar
padroes delimitados pelos sistemas de autorizagao de corte seletivo
na Amazonia. Também pode ocorrer por meio de transporte e
comércio nao autorizados de madeira, principalmente das espécies
protegidas. Por fim, também pode haver fraude nas
documentag¢bes fundiarias, bem como nos documentos de
autorizagao com mudanga de espécie e tipo de material ou volume.
Além disso, em algumas regioes, a exploracao ilegal de madeira
nao é somente um fator da destruicao florestal, mas fomenta a
violéncia social (Lima ef al, 2022; Waisbich et al, 2022). Essas praticas
incluem conflitos imbuidos de ameaca, intimidagdo, extorsao e
assassinatos.

Portanto, as praticas ilicitas da cadeia de exploracdao de
madeira normalmente ocorrem com: (1) desmatamento ilegal, em
razao das arvores estarem localizadas em terras indigenas, areas de
conservacao, ou sem autorizacao ambiental; (2) utiliza¢dao de areas
publicas nao destinadas, invadidas ou ocupadas ilegalmente,
principalmente por meio de grilagem; (3) falsificacdo de
documentos; (4) extragao de espécies de madeira proibidas ou em
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quantidade de madeira superior ao determinado nos Planos de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) (Melina et al, 2024).

1.2.3 Garimpo / Mineracao Ilegal

A regiao da Amazonia Legal possui maior concentragao de
atividades de mineragao, tanto industrial, quanto de garimpo no
pais (Risso et al, 2024). O principal minério extraido atualmente de
forma ilegal na Amazonia € o ouro, na modalidade denominada
como garimpo. Todavia, ndo é o tinico, pois também hé a extragao
ilegal de diamantes, manganés e outros minerais (Waisbich et al,
2022).

O garimpo do ouro na Amazodnia continua sendo palco de
conflitos entre indigenas, ambientalistas, garimpeiros, forcas de
seguranga publica e do crime organizado. Terras indigenas sao
invadidas, os povos indigenas sofrem coagado e violéncia, porém os
politicos locais incentivam o avanco da atividade garimpeira, em
razdao do desenvolvimento econdmico. Terras indigenas e
Unidades de Conservagao sao ameagadas por essas atividades,
devido a violacao de direitos dos povos origindrios (Munduruku;
Kaiapd; Yanomami), desmatamento, contaminagao com merctrio
(o que afeta nao so os indigenas, mas a populagao ribeirinha que se
alimenta dos peixes que foram contaminados com o merctrio nos
rios) (Lima et al, 2022).

A cadeia de producao do ouro de garimpo no Brasil,
principalmente no territério amazonico, estd frequentemente
associada a extragdo em dareas protegidas e a posterior ocultacao
dessa origem ilegal, processo conhecido como “esquentamento do
ouro”, além de fraudes nas etapas de solicitagdo e concessao de
licencas para exploragao mineral. Ademais, essa cadeia da
mineragao de ouro possui convergéncia com outros delitos,
incluindo crimes contra a administracao publica, financeiros e até
violentos. Essas atividades envolvem uma ampla rede de atores,
incluindo agentes publicos e do setor privado até membros do
crime organizado. As principais praticas que ocorrem sado: (1)
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utilizacdo de dinheiro de origem ilicita como financiamento para a
mineracao; (2) fraude na obtencao de permissdes de exploragao; (3)
operagOes de extragdo sem autorizagdo ou aprovagao; (4) extragao
do ouro em dreas ilegais, por estarem em d4reas protegidas
predominantemente em Terras Indigenas; (5) fraude na declaragao
de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) de origem a
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVM), que
adquire o ouro (Melina et al, 2024).

Portanto, sao multiplas as ilegalidades ao longo dessa pratica,
desde a extragao em dreas protegidas e posterior ocultagdo desta
origem ilegal, até fraudes na declaracao de origem durante a
primeira venda, por parte do vendedor, por meio da pratica
denominada como “esquentamento do ouro®”.

Devido a auséncia dos drgaos responsaveis em estabelecer um
controle rigoroso, a pratica ilegal de extragao do ouro resulta em
conflitos socioambientais, como lavagem do dinheiro proveniente
do tréfico de drogas, grilagem de terras e corrupgao, destruigao de
recursos ambientais, desmatamento e a polui¢ao e contaminagao
por mercurio (Lima et al, 2022).

1.2.4 Agropecudria com Passivo Ambiental

A agropecudria € uma das atividades mais importantes para a
economia brasileira, tanto pelo abastecimento interno quanto pelas
exportagOes. Todavia, a agropecudria esta associada a inimeros
problemas  socioambientais. Segundo o Programa de
Monitoramento do Imazon, 86% das areas desmatadas na
Amazonia Legal foram ocupadas por pastagens em 2021. Além
disso, 94% da remogao da vegetacao foi feita sem permissao ou
autorizagao (Imazon, 2023).

13 O processo denominado como “esquentamento do ouro” funciona como uma
espécie de “lavagem do ouro”, por meio do qual a produgao ilegal de garimpos
entra no mercado e pode circular entre institui¢des financeiras, joalherias e até
mesmo pode ser exportado como ouro legal (Manzolli ef al, 2021).
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No estudo realizado pelo Instituto Igarapé como base na
analise de nove operacdes da Policia Federal (Melina et al, 2024)
alguns padrodes especificos foram encontrados na cadeia produtiva
da agropecudria que se vinculam a delitos econdmicos, tais como:
criagdo do gado em pastagens localizadas em dreas de
desmatamento ilegal, dentro de unidades de conservacao
ambiental e em terras publicas ocupadas ilegalmente (terras
griladas); fazendas de criagao de gado com outras irregularidades,
incluindo a exploracao de trabalhadores em condi¢des de trabalho
analogas a escravidao ou em desacordo com as leis ambientais e
trabalhistas; transporte de gado com as Guias de Transito Animal
(GTAs) preenchidas com informagdes fraudulentas; uso de
documentacao falsificada para encobrir a origem irregular do gado.

Além disso, outra pratica comum é a denominada como
“lavagem” do gado (também chamada de “triangulagao” ou
“esquentamento” do gado). A pratica consiste na transferéncia de
gado criado em lugares irregulares para fazendas regulares, com a
finalidade de ocultacao da origem do gado. Assim, o gado é criado
em uma fazenda localizada em darea ilegal e vai para a fazenda de
engorda, situada em territdrio legal e, deste local é comercializado
no mercado formal. Outro modo de se praticar a “lavagem” do
gado é por meio da transferéncia do animal entre fazendas de um
mesmo dono ou de uma fazenda irregular para uma regular, esta
registrada em nome de “laranjas” para mascarar os verdadeiros
donos e obter documentagao legitima para a venda aos frigorificos
(Melina et al, 2024).

A principal finalidade dessa pratica é dissimular a verdadeira
identidade dos proprietarios das fazendas. Dessa forma,
conseguem evitar a fiscalizagdo por parte de autoridades e érgaos
reguladores que monitoram as atividades de criacao e engorda de
gado em areas embargadas pelo Ibama ou em zonas ilegais, como
areas protegidas ou florestas publicas ndo destinadas a pecudria.
Essa estratégia dificulta a rastreabilidade da atividade ilegal e a
identificagao dos responsaveis reais pela criacao e engorda do gado
em locais proibidos.

139



Por todo o exposto denota-se que a Floresta Amazonica ¢ um
ambiente central para se analisar os impactos do comportamento
socioambientalmente danoso, os quais fomentam a situagao de
emergencia climatica e vulnerabiliza iniimeros povos amazonidas,
0s quais perdem seus territdrios, sao violentados e ameagados,
perdem seus meios de subsisténcia, em razdao do deslocamento
forcado e, consequentemente, sofrem com a perda de suas
comunidades e identidade cultural.’*Além disso, também torna
mais nitida a percepgao da convergéncia entre crimes ambientais e
conexos, cuja interseccdo se da principalmente para garantir a
efetividade do proveito econdomico das atividades realizadas.

2. Fragilidade do law enforcement
2.1 Desafios enfrentados na aplicacao da lei

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Brasil, Inpe), em 2024 houve uma redugao de 55% no
desmatamento, comparado ao ano anterior. Entretanto, continua
sendo alarmante o numero de danos socioambientalmente
cometidos na Floresta Amazonica. Ademais, cerca de 60% das areas
desmatadas que conseguiram recuperar em um periodo de 5 anos
(de 2018 a 2022) foram novamente devastadas, o que torna o
episddio ainda mais preocupante. Esses estudos apontam a
Amazoénia como o epicentro do trafico, desde ouro aos animais
silvestres (G1, 2024).

Apesar da grilagem de terras publicas e da agropecudria com
passivo ambiental ndao serem tipificados criminalmente, sao

4 Em relato a revista Nature (2023), Josenildo Munduruku relata acerca das
dificuldades que sua tribo enfrenta diante dos crimes ambientais, principalmente
grilagem de terras publicas e extragdo ilegal de madeira. Relata que os colonos
comegaram a estabelecer pequenas propriedades em terras que eram ocupadas
por seus ancestrais indigenas e, sem qualquer permissao legal, passaram a abrir
pastagens, extrair madeira das arvores que as comunidades utilizavam para
extrair remédios.
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atividades passiveis de enquadramento em diplomas legais ligados
a fraude, invasdo, ocupacao irregular, no caso da primeira hipdtese,
e suscetivel de responsabilizagdo pela Lei de Crimes Ambientais,
Codigo Florestal e Politica do Meio Ambiente, no caso da
agropecuaria.

Diante dos aspectos expostos anteriormente, surge o inquérito
sobre a fragilidade da aplicacao das leis ambientais e penais aos
acontecimentos, que infelizmente, sdao comuns nas terras
amazonicas. A coleta de evidéncias e a percep¢ao de impunidade
representam desafios em relagio a esses crimes. E dificil reunir
provas que demonstrem e individualizam as a¢des de lavagem de
dinheiro e organiza¢do criminosa, respeitando os principios do
contraditério e da ampla defesa no processo penal. Em alguns
casos, a investigagao abrange todos os réus de uma operagao, o que
complica e prolonga o andamento da acdo penal devido ao
aumento de incidentes processuais gerados pelo litisconsdrcio
passivo. (Pretel et al, 2024)

A falta de recursos e infraestrutura adequada limita
severamente a capacidade de fiscalizagdo da Amazonia. O
monitoramento e a fiscalizagao se tornam uma tarefa colossal, pois
a Amazonia Brasileira é uma regido com mais de cinco milhdes de
quilometros quadrados (IBGE, 2022). A quantidade de inspetores
na Amazonia é constantemente mencionada como inapropriada
para o tamanho da regido (Amazonia Protege, 2021). Com
frequéncia, as entidades responsaveis nao dispdoem de funciondrios
suficientes para alcancar todas as areas afetadas, diminuindo,
assim, a aplicabilidade das operagoes.

Além disso, a greve do Ibama impacta diretamente a Floresta
Amazobnica, por ser o principal instituto responsavel pela
fiscalizagao de crimes ambientais. Logo, a regulagao desses crimes
que anteriormente ja era de dificil aplicabilidade, resta ainda mais
prejudicada, pois a paralisacao total dos agentes fiscalizadores gera
um ambiente onde os crimes serdo cometidos “livremente”.

Em julho de 2024, os servidores do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) realizaram uma
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paralisacao por estarem insatisfeitos com a demanda exaustiva do
trabalho e saldrio, pois acreditam que a remuneracdo seria
insuficiente para tal demanda (Carta Capital, 2024).

O Ibama possui menos de oitocentos fiscais em atividade para
protecao dos biomas brasileiros, inclusive da Amazoénia Legal. O
servigo € intenso, todavia € necessario haver recursos suficientes
para a protecado eficaz da Amazonia (Uol, 2024). A greve impactou
a supervisao de garimpos ilegais e desmatamento nas terras
amazoOnicas, pois, sem a devida fiscaliza¢ao, o local se torna mais
propicio a  praticas  socioambientalmente = danosas e,
consequentemente, ha o aumento de infragdes ambientais.

Portanto, é essencial que o Estado realize medidas necessarias
para a efetiva prevencao do comportamento socioambientalmente
danoso, por meio do aperfeicoamento das condi¢des de trabalho e
aumento do nimero de trabalhadores para melhorar as condi¢des
de fiscalizacao dos crimes ambientais e conexos na Amazdnia.

Ademais, a greve do Ibama nado ¢ o unico entrave para a
fiscalizacao dos danos socioambientais na Floresta Amazdnica. A
corrupgao dos funciondrios de o¢rgaos publicos e de orgaos
ambientais pelas organizagOes criminosas prejudica a regulagao,
fiscalizacao e identificacdo dos delitos e dos infratores. Porém com
a paralisacdo dos agentes fiscalizadores, o monitoramento de
crimes cometidos em terras amazoOnicas é reduzido. Logo, a
Amazonia sofre um aumento significativo dos danos ambientais,
como grilagem de terras publicas, extracdo ilegal de madeira,
garimpos ilegais e agropecudria com passivo ambiental. Esse
contexto gera, assim, consequéncias que intensificam o
aquecimento global e afeta principalmente as pessoas
desfavorecidas, vulneraveis e despossuidas.

A fiscalizagdo ambiental tem o intuito de prevenir agOes
lesivas a0 meio ambiente, induzindo os infratores por meio de
sangdes, pecunidrias e nao-pecunidrias, a terem um
comportamento socioambiental em conformidade com a legislagao
(Bezerra, 2019). Porém, a convergéncia entre os agentes corruptos e
a atual crise ocasiona em um agravamento dos crimes ambientais.
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As ferramentas tecnologicas, como satélites e drones, sao
cruciais para fiscalizar amplas areas da floresta, detectar focos de
queimadas e desmatamento, como o Sistema de Deteccao de
Desmatamento em Tempo Real (DETER), mas ha uma falta
significativa desses recursos. Apesar desses equipamentos de alta
resolugao serem essenciais para identificar desmatamento e outras
atividades ilegais, nao sao usufruidos devidamente por conta da
disponibilidade e acessibilidade a esses recursos tecnologicos para
a devida aplicabilidade e diminui¢dao dos focos de queimadas e
desmatamento (Instituto Igarapé, 2022). As restricdes na
fiscalizagdo abalam diretamente a preservagao da Amazonia. As
falhas no law enforcement, na regulagao e no monitoramento efetivo,
afetam o exercicio de intimidagao a pratica socioambientalmente
danosa e, por conseguinte, contribuem para o aumento do
desmatamento, de diversos crimes ambientais e dos crimes
conexos, que, por sua vez, afetam a biodiversidade e o clima global.

A intersec¢ao entre a caréncia de recursos, pequena
quantidade de agentes e equipamentos restritos gera um cenario
em que a fiscalizacdo na Amazonia se torna excepcionalmente
dificil, o que compromete a eficiéncia na busca contra o
desmatamento e a convergéncia de crimes na regiao.

Ademais, os criminosos frequentemente se utilizam de
“laranjas”®> para dificultar a comprovagao dos usufruidores dos
empreendimentos, e se tornam auxiliares dos crimes ambientais a
serem realizados. Esses atos sao intitulados de fraudes
documentais, por registrar as empresas em nomes de terceiros. Os
“laranjas”, geralmente, sdo recrutados ou coagidos a fraudar esses
documentos em seus nomes, concretizando o objetivo de ocultar os
verdadeiros proprietarios (Ramirez et al, 2022).

15 Pessoas que assumem a responsabilidade da empresa, operando na ilegalidade,
dificultando a identifica¢do dos verdadeiros donos e beneficidrios das
organizagOes criminosas. (Ramirez et al, 2022).
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Os infratores também se utilizam de titulos “fantasmas”® para
comercializar o ouro de forma ilegal. Cerca de 98% do ouro
vendido proximo as terras indigenas entre 2018 e 2020 comportava
ilegalidades, de acordo com dados da Agéncia Nacional de
Mineracdao (ANM) e do Mapbiomas' (Instituto Escolhas, 2022).
Essas empresas fantasmas tém um registro legitimo, porém nao
tém operacao ativa, apesar de alegarem ser a matriz do ouro
extraido. Logo, a utilizacdo de laranjas, de interpostas pessoas,
empresas de fachada e empresas fantasmas, dificulta a fiscalizagao
e identificacao dos delitos, bem como dos reais infratores.

2.2 Responsabilizacao Penal das Empresas no Brasil

Apesar de estar previsto na Constitui¢ao’® e na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/1998) a responsabilizacao penal das pessoas
juridicas’, ainda hoje ha muitas dificuldades quanto a punicao de
crimes corporativos. Isto se da talvez por relutancia doutrinaria
quanto a afronta de principios imprescindiveis do Direito Penal,
talvez em razdo da manutengao da seletividade penal e da justica
criminal conservadora, ou mesmo em razao das imensas lacunas
do ordenamento juridico brasileiro quanto a puni¢ao da pratica
corporativa socioambientalmente danosa.

16 Empresas fantasmas sao empresas ficticias que sdo criadas para realizar agoes
econdmicas ilegais. (JusBrasil, 2021)

17°O projeto MapBiomas é uma iniciativa do Observatério do Clima, co-criada e
desenvolvida por uma rede multi institucional envolvendo universidades, ONGs e
empresas de tecnologia com o prop6sito de mapear anualmente a cobertura e uso da
terra do Brasil e monitorar as mudangas do territorio. (MapBiomas Brasil, 2020).

18 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao, a exploragao direta
de atividade economica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

19 Art. 225. Todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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Um estudo criminolédgico sobre as agdes do governo brasileiro
revela um panorama que tende a favorecer o fracasso tanto em
relagdo a preservagao ambiental quanto a compensagao pelos
prejuizos causados por praticas empresariais prejudiciais (Japiassu
e Ferreira, 2024). No que se refere a regulacdo social formal, a
diminuigdo de entidades governamentais responsaveis pelo
monitoramento e investigacao de crimes ambientais tem gerado
um desencaixe entre a legislacdo, a regulamentacdo e o
desenvolvimento de estratégias para a deteccdo de crimes
ambientais (Saad-Diniz e Gianecchini, 2024; Braithwaite, 2018).

A identificagao de atividades ilegais poderia ser facilitada pelo
fortalecimento dos ¢rgaos de controle e pela melhoria das acoes de
fiscalizacdo em areas com alta incidéncia de conflitos fundiarios e
crimes ambientais. Além disso, a produgao de provas mais robustas
para comprovar ilicitos nas a¢des penais contribuiria para distinguir
atividades licitas das ilicitas, sendo um reflexo do fortalecimento das
acgOes de fiscalizacgao e controle. (Pretel et al, 2024)

O crime corporativo raramente € processado, e quando isso
ocorre, muitas vezes a pratica de encontrar bodes expiatdrios
(scapegoating)® resulta na condenacdo de funciondrios de nivel
intermediario, que ndo sdo os principais responsaveis por crimes e
transgressdes empresariais (Saad-Diniz e Gianecchini, 2024). A
afirmativa de que os delitos cometidos em uma empresa sao condutas
estruturais, evidencia que esses atos estdao determinados por fatores
criminais e originais do grupo. Com isso, por meio de “bodes
expiatdrios”, a estrutura de poder das corporacdes € crucial para
identificar individuos com maior risco punitivo (Busato, 2023).

Para estruturar politicas publicas voltadas a esses crimes, é
importante considerar que os criminosos, em muitos casos,

20 Scapegoating é a denominagao para uma pessoa ou grupo que é escolhido
arbitrariamente para levar a culpa de um crime, calamidade ou qualquer evento
negativo, embora nao o tenha cometido. Esses grupos geralmente sao feitos por
pessoas mais desfavorecidas.
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recrutam novos jovens ao explorarem as vulnerabilidades sociais
locais. (Pretel et al, 2024)

Portanto, em um cendrio de injustiga climdtica, o contexto
amazOnico é ainda mais alarmante, em razao da convergéncia entre
crimes ambientais e conexos, 0s quais operam como um
ecossistema na Floresta Amazonica. Além disso, as imensas
lacunas quanto a punicao de empresas no Brasil, greve do Ibama,
utilizagdo de empresas de fachada ou fantasmas, interpostas
pessoas ou “laranjas” dificultam a aplica¢do da lei (law enforcement),
em razao da porosidade normativa e dificuldade de identificagao
dos infratores e dos crimes praticados por eles. Logo, obsta o
exercicio de intimidacao a pratica socioambientalmente danosa.

3. Politicas publicas

Ap0s a exposigao do cendrio climatico vivido atualmente pela
populagdo amazonida considerada vulnerdvel, dos fatores que
concorrem para o desmatamento, a degradagao, incéndios e demais
celeumas que tomam conta do cendrio amazonico e internacional,
¢ chegado o momento de mencionar algumas acdes por parte do
Estado, na tentativa de solucionar, ou ao menos mitigar, o contexto
de emergéncia atual.

Em razao da floresta amazonica, que em sua grande parte esta
situada no Brasil, foi promulgada a Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009)
que instituiu a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima,
tragando diretrizes adequadas aos compromissos assumidos pelo
pais, na Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima e no Protocolo de Quioto.

As preocupagdes com o clima nao sao recentes, ha décadas em
que os paises que possuem uma maior conscientizag¢ao, realizam
eventos internacionais, tragando-se inclusive metas do que deve ser
realizado por cada um deles.

Todos os paises amazonidas sao signatarios do acordo de Paris
de 2015, o qual foi celebrado durante a Conferéncia das Partes de
n. 21 - COP 21 (Brasil, Ministério do Meio Ambiente) , da UNFCCC
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- United Nations Framework Convention on Climate Change
(Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas), com o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera em um nivel que impec¢a uma
interferéncia humana perigosa no sistema climatico, visando-se o
desenvolvimento sustentavel.

O compromisso firmado visa a manter o aumento da
temperatura média global em niveis bem inferiores a 2°C acima dos
niveis pré-industriais, além de empenhar esforgos para limitar esse
aumento a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (Brasil, Ministério
do Meio Ambiente). Para tanto, cada Estado se obrigou a
desenvolver sua  propria  Contribuicdo = Nacionalmente
Determinada (NDC - Sigla em inglés).

O governo brasileiro se comprometeu em sua Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC, em inglés) a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 48% até 2025 e em 53% até 2030, em relagdo as emissdes de 2005.
[...] o Brasil se compromete com metas graduais mais robustas de reducao de
emissdes com vistas a alcangar a emissao liquida zero em 2050.

Pela NDC ajustada, o pais reitera as metas de seu compromisso original com
a UNFCCC de limitar a emissdo maxima em 2025 a até 1,32 bi tCO2e (bilhdes
de toneladas de gas carbonico equivalente) e de até 1,20 bi tCO2e em 2030.
(Brasil, Ministério do Meio Ambiente).

O estado do Amazonas criou entao a lei estadual 4.266/2015
(Amazonas, 2015), criando a Politica Estadual de Servicos
Ambientais do Estado do Amazonas, que detinha o objetivo de
permitir a arrecadacdo de recursos para a conservagao ambiental e
o desenvolvimento socioecondmico do Estado. Em seu art. 14 adere
ao subprograma REDD+

Art. 14. Sao instrumentos de planejamento do Sistema, dentre outros:

I - Programas;

II - Subprogramas; e

III - Projetos

[...]

a) Subprograma REDD+: visa a reduc¢do de emissdes de GEE oriundos de
desmatamento e degradagao florestal, ao fluxo de carbono, ao manejo
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florestal sustentavel e a conservagao, manutengao e aumento dos estoques
de carbono florestal, bem como a¢des de reflorestamento, recuperagao de
areas degradadas e sistemas agroflorestais, excetuando-se os casos em que
esteja prevista a conversao de florestas naturais;

Explicam os pesquisadores Natasha Nunes Sampaio, Ceres
Catarina Santos Chaves e Adriano Fernandes Ferreira que o
REDD+ (Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal) tem como meta criar mecanismos de reducao de carbono,
além do desmatamento. (Sampaio; Chaves; Ferreira, 2023, p. 1.252).

O Brasil vinha apresentando uma diminuigao essencial da
emissao de gases estufa, claro que ainda havia emissao em altos
niveis, porém entre os anos de 2019-2021, durante o governo do ex-
Presidente Jair Bolsonaro, o pais emitiu 9,4 bilhdes de toneladas
brutas de GEE, retornando a patamares de emissdes da década de
1990 e do inicio dos anos 2000 (Exame, 2023).

Com o atual governo, as emissdes voltaram a regredir e o
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, durante a COP 28 em Dubai,
fez a proposta da realizagao da COP 30 ocorrer no Brasil, no seio da
Amazonia, com o intuito de um maior nimero de pessoas e paises
tomarem conhecimento de todo estardalhaco referente ao clima na
regiao amazonica brasileira, e também a situagdo da populagao
local martirizada. A ocorréncia da COP 30, em Belém do Par4, ja foi
confirmada pela ONU para 2025 (ONU, Organizagao das Nagoes
Unidas, 2023).

Nas palavras do Presidente Lula:

Uma coisa é discutir a Amazonia no Egito. Outra é discutir a Amazonia em
Berlim. Outra é discutir a Amazodnia em Paris. Agora, ndo. Vamos discutir a
importancia da Amazonia dentro da Amazonia. A questao indigena vendo
os indigenas. A questao dos povos ribeirinhos vendo os povos ribeirinhos e
vendo como eles vivem. (Brasil, EBC, 2023).

A realizagado da COP 30 no Brasil possibilitard, além de

ampliar a atencdo as necessidades da Amazonia, apresentar a
floresta a0 mundo e demonstrar as politicas publicas ja em curso
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pelo Governo Federal para a protecio do bioma. Ademais,
permitird que as nagdes estrangeiras conhecam as condigdes de
vida das populagdes que habitam a regido.

Mas, apesar dos esforcos do Governo Federal atual na
tentativa de diminuir as emissbes de carbono, com o
comprometimento de metas em eventos internacionais
relacionados ao clima, de acordo com o exposto anteriormente,
ainda ha muito o que se fazer. O desmatamento e a degradacao da
floresta amazonica, os incéndios na vegetacdo, o trafico de
madeiras, enfim, todos estes fatores, que nao sao eventos isolados
e de origem recente, ja destruiram e ainda contribuem com
prejuizos enormes, como por exemplo, o aquecimento global.

De acordo com os pesquisadores e climatologistas Carlos
Nobre e Thomas Lovejoy (2018) que a Amazodnia passa por
momento de inflexdao climética (tipping point), que se nao forem
tomadas medidas drasticas e urgentes determinadas situagdes da
floresta entrardo em um chamado ponto de ndo retorno. Isto €, o
que for perdido nao tera mais possibilidade de recuperacao. Parte
deste evento ja ocorreu e a savanizacao ¢ um exemplo claro deste
ponto de nao retorno, onde parte do solo que foi queimado e
destruido, é irrecuperavel.

O desmatamento afeta incisivamente a temperatura da
floresta, o que desencadeia uma diminuicdo da umidade e
consequentemente na quantidade de chuvas. Os prejuizos nao
estdo apenas ligados a Amazonia, mas sim ao bem-estar humano.
A temperatura e as secas estao aumentando e o planeta terra
certamente se tornara inabitavel em pouquissimo tempo.

Explicam os climatologistas:

In recent decades, new forcing factors have impinged on the hydrological cycle
climate change and wide spread use of fire to eliminate felled trees and clear weedy
vegetation. Many studies show that in the absence of other contributing factors, 4
degrees Celsius of global warming would be the tipping point to degraded savannas
in most of the central, southern, and eastern Amazon. Wide spread use of fire leads
to drying of surrounding forest and greater vulnerability to fire in the subsequent
year. We believe that negative synergies between deforestation, climate change, and
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widespread use of fire indicate a tipping point for the Amazon system to flip to non-
forest ecosystems in eastern, southern and central Amazonia at 2025% deforestation.
(Nobre; Lovejoy, 2018).2!

Ressalta-se que estudos mais recentes sugerem que os tipping
points alertados por Carlos Nobre e Thomas Lovejoy em 2018 ja
fazem parte da realidade amazonica. Segundo a pesquisadora
Luciana Gatti, do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),
“uma das fung¢des mais nobres da maior floresta tropical do
mundo, de retirar o CO2 da atmosfera e atuar como um freio ao
processo de aquecimento global, hoje nao condiz mais com a
realidade” (Gatti et al, 2021). A realidade da Amazonia nos dias de
hoje é a de que a floresta emite mais carbono do que consegue
absorver, liberando o excedente para atmosfera.

Afirma Tasso Azevedo do Instituto Observatdrio do Clima

Ja havia alguns anos que o monitoramento das florestas indicava que o fluxo
de carbono poderia estar se invertendo. O estudo publicado mostra que o
tipping point é agora. A Amazodnia estd se tornando uma bomba de emissao
de carbono.

Mas ainda é possivel reverter esse quadro. E imperativo zerar o desmatamento,
que é a principal fonte das queimadas na regiao que degradam a floresta e
aumentam as emissdes. Com o fim do desmatamento, a regeneracao aumenta e
podemos ter novamente a floresta absorvendo mais carbono do que emite.
(Azevedo apud Sordi; Angelo, Observatoério do Clima, 2024).

ATradugdo livre: “Nas ultimas décadas, novos fatores influenciaram o ciclo
hidrolégico alteragdes climaticas e uso generalizado do fogo para eliminar arvores
derrubadas e limpar a vegetagdo com ervas daninhas. Muitos estudos mostram
que, na auséncia de outros fatores contribuintes, 4 graus Celsius de aquecimento
global seriam o ponto de inflexao para savanas degradadas na maior parte da
Amazonia central, meridional e oriental. O uso generalizado do fogo leva a
secagem da floresta circundante e a uma maior vulnerabilidade ao fogo no ano
seguinte.

Acreditamos que as sinergias negativas entre o desmatamento, as mudangas
climaticas e o uso generalizado do fogo indicam um ponto de inflexao para o
sistema amazonico mudar para ecossistemas ndo florestais no leste, sul e centro
da Amazonia, com 20-25% de desmatamento.” (Nobre; Lovejoy, 2018).
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Atualmente a Amazonia passa por um dos piores periodos de
seca, e consequentes queimadas. Apesar de que na estagao do
inverno, ja seja esperado um aumento no nimero de incéndios, é
sempre necessario destacar que € praticamente impossivel que o
fogo se inicie por causa naturais em uma floresta densa, ou seja,
este fendmeno ¢, na grande maioria das vezes, fruto da acdo
humana, e claro, crime ambiental.

E importante lembrar que fatores indiretos, como o desmatamento continuo
e o aquecimento global, contribuem para a redugao gradual das
precipitagdes anuais e o prolongamento do periodo seco. No cendrio atual,
mesmo que sem intenc¢do, uma pequena queimada pode se transformar em
um grande incéndio, especialmente sob a acdo de ventos fortes. (Nobre;
Seluch, 2024).

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Brasil,
INPE, 2024), o nimero de queimadas até o més de setembro de
2024, triplicou em rela¢ao ao ano de 2023. As consequéncias sao
gravissimas, atingindo-se o sistema de satde brasileiro com
aumento de doencas respiratdrias devido a uma péssima qualidade
do ar, além intercorréncias ligadas ao setor de aviagao, como
atrasos e cancelamento de voos, e uma devastacao da fauna e flora
do Brasil

Por esses motivos, é necessario se intensificar a fiscalizacao e a
aplicacdo de sangOes rigorosas aos responsaveis pela pratica de
queimadas, inclusive mediante a implementagdo de novos marcos
legais que proibam integralmente o uso do fogo nas atividades
agropecudrias em todo o territorio nacional.

Nas palavras do filésofo ambientalista e lider indigena, Ailton
Krenak (2020, p. 45):

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar,
porque se durante um tempo éramos nos, os povos indigenas, que estavamos
ameagados de ruptura ou da extingdo do sentido de nossas vidas, hoje
estamos todos diante da iminéncia de a Terra ndo suportar nossa demanda.
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E imperativo salientar que o Brasil, através da Uniado, Estados
e Municipios, necessita da criacdo e implementacao de politicas
publicas urgentes, para que seja possivel uma mitigacdo proxima
de zero, do desmatamento e degradagao da floresta amazonica.
Ainda é possivel reverter, mas o perigo ¢ iminente. Portanto é
crucial que se desenvolvam medidas para a sustentabilidade em
grande escala para o desenvolvimento da restauracao florestal.

Também se fazem necessdrias, politicas publicas para
implementagdo da educacdo ambiental em todas as escolas,
focando-se nos extremismos climaticos recentes, seus riscos para
desastres e as formas de mitigd-los ou evita-los. Desta forma, o
fomento a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico devem ser
majorados.

Destaca-se que ja existem em algumas Unidades de
Conservagao do Estado do Amazonas, a implementacdo de uma
Educacao Ambiental Critica como uma ferramenta de entendimento
da relacao entre o ser-humano e o meio-ambiente. A Educagao
Ambiental Critica é fundamentada em teorias contra-hegemonicas,
como a pedagogia de Paulo Freire e a ecologia politica, buscando
uma participagao ativa das comunidades e a construgao de praticas
educacionais que desafiem o status quo. Entretanto, observa-se que
estas politicas publicas, embora implementadas, muitas vezes
carecem de profundidade e envolvimento continuo da comunidade
local. Ha uma fragilidade na normatizagao e no carater participativo
dessas agoes, o que limita o potencial de transformagao da Educagao
Ambiental. O desafio esta apenas no comeco. (Battaini; Machado;
Raymundo, 2023).

Um aspecto de grande valia, € o incentivo ao desenvolvimento
de uma nova bioeconomia na Amazonia. E sabido que a regizo
amazOnica possui uma enorme sociobiodiversidade que
certamente, desde que bem administrada, seria a grande
responsavel pela transformacao tanto da permanéncia estrutural
da floresta e seus imensos beneficios mundiais, como da vida da
populacao que hoje é extremamente vulneravel.
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O ponto de partida é o reconhecimento de que a floresta foi
habitada, durante milhares de anos, por povos que utilizaram e
gerenciaram a riqueza de forma sustentavel e que atualmente sao
subutilizados e potencialmente destruidos. A Amazonia se
transformou em wuma fornecedora de energia, minério e
commodities agricolas, beneficiando apenas uma populagao que,
na maioria das vezes, nunca la pisou.

Conforme explicado, atualmente a situagdo é caracterizada
por destrui¢do ambiental, violéncia contra os povos indigenas e
comunidades locais e criminalidade. Tais fatos abrem espacgo para
se pensar acerca da necessidade urgente de transformar os
incentivos econdmicos e politicos.

Estes incentivos devem aumentar o nivel de desenvolvimento humano,
expandir o uso da biodiversidade de forma sustentavel, e investir em uma
infraestrutura que satisfaga as necessidades das pessoas e disseminem
conhecimento cientifico e tecnolégico de forma que a economia da
sociobiodiversidade possa se tornar o epicentro do desenvolvimento da
regido. Também ¢é urgente impedir a invasao de terras publicas e de
territdrios de povos Indigenas e comunidades locais para exploragao ilegal
de minérios e madeira. (Abramovaya, Ricardo. Et. al., 2023).

A Amazonia possui um enorme potencial ndo explorado e
uma diversidade de riquezas que caracterizariam a implementagao
da bioeconomia no local. Um dos aspectos iniciais a serem
considerados é a precariedade da economia amazodnica nao
exploratdria. Imensas oportunidades poderiam ser dadas a
populagao local, principalmente devido ao seu conhecimento
acerca de tantos “produtos” tipicos que infelizmente sao de total
desconhecimento de empresas.

A restauragao da floresta e a bioeconomia se poem em perfeita
simetria. As politicas publicas de restauracao ambiental, se bem
implementadas, tratarao novamente a sustentabilidade e o
desenvolvimento de um comércio pela populacao local, de
produtos que podem ou nao ter origem na madeira.
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Essas paisagens criam novas oportunidades para cadeias de suprimentos
diversificadas, apoiam a inovagao, geram emprego e renda e, assim,
melhoram o bem-estar da populagao local. Independentemente da estratégia
de restauragdo envolvida, oportunidades de negécios sdo muitas vezes
criadas através da cadeia de abastecimentos da restauragdo, envolvendo a
coleta de sementes (ex.: Rede de Sementes do Xingu), producdo de mudas,
manejo de plantagoes e colheitas de produtos florestais. (Brancalion, P. H. S.
etal., 2017).

A bioeconomia baseada na sociobiodiversidade tem tudo para
ser o caminho a ser seguido para um futuro com melhores
condi¢cbes de vida para a populagdo amazonida, porém este é
somente o comego de um desafio enorme que os brasileiros
possuem pela frente.

Conclusao

Ap0s todo o exposto foi possivel se chegar a alguns resultados,
0s quais serdo discorridos na sequéncia.

Com base nos objetivos tragados, restou notdria a pratica de
crimes ambientais e conexos na regido amazonica, que causam
danos extremos, tanto para a floresta quanto para a populacao
amazonida que atualmente vive desprotegida.

Os principais motores de destruicao e degradagao do meio
ambiente amazonico, como a grilagem de terras, o comércio ilegal
de madeiras, a exploragio indevida do solo, os garimpos
improprios, além de todo um sistema agropecudrio que
compromete a satde da floresta, entende-se que todos estes fatores,
ou nao sofrem fiscalizacao, ou sao muito mal fiscalizados.

A aplicagao da lei ambiental se resume bastante prejudicada
em se tratando da responsabilizacio dos autores destes crimes. E
necessdria toda uma revisao no sistema penal ambiental.

Ficou constatado que todas estas agOes danosas causam
prejuizos ambientais que podem se tornar irreparaveis. Os reflexos
ocorrem na escala regional, com a destruigao do bioma amazonico,
o que vulnerabiliza a populacdo local e os povos indigenas, mas
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possuem impactos globais, visto que todo o Planeta Terra
certamente sofrerd prejuizos na qualidade de vida.

O Brasil participa de varios acordos internacionais
relacionados ao clima, e se compromete, inclusive, ao cumprimento
de metas para melhoria das condi¢des, sendo que para tanto é
necessaria a elabora¢do e implementacdo de politicas publicas
urgentes.
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6. Victims of illegal mining: criminal law and victimological
aspects — the case of Serbia

Aleksandar Stevanovidl

Abstract

The aim of the paper is to discuss some issues related to the
criminal law and victimological aspects of environmental crime,
especially when it comes to illegal mining. The first part of the
paper is devoted to the consideration of the concept of
environmental crime since there are still certain ambiguities and
different approaches not only in the literature, but also in the
normative framework. Within that discussion the normative and
factual (criminological) status of environmental victims was deeply
analyzed in order to verify the hypothesis that environmental
harms need to be analyzed beyond the limitations of criminal law.
However, particular focus was put on the (il)legal mining and
victimization processes produced by its activities, as well as on the
process of state routinization of those harmful activities within
such activities are organized, enabled and misused. After we
considered the basic criminological and victimological patterns for
understanding and dealing with environmental crime, we
presented the ongoing case in Republic of Serbia regarding the
proposed exploitation of the Jadar Valley lithium deposit by the Rio
Tinto Corporation. The intention of the paper is to share Serbian
experience as a contribution for further consideration of this topic
at the global level as well as to discuss some basic issues regarding
environmental damage caused by (il)legal mining, as well as other
issues related to control mechanisms under the criminal law.
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Introductory remarks

Understanding the notion of environmental crime is highly
determined by the understanding of the term “crime” which is the
key concept of the criminology (Lynch, et al. 2015:1). There are
many theoretical concepts regarding the attempts to define and
capture the term “crime” by the criminologists. The most impactful
and widely accepted concept is based on legalistic approach
according to which the crime is an act proscribed by the law as a
criminal offence. Those scholars who advocate that legalistic
approach are pointing out the fact that such approach i.e. criminal
— law definition of crime is solid ground for determine the scope
and boundaries of the research subject (Ignjatovi¢, 2023), and that
as a such, criminal — law definition of crime is beneficial for scholars
when it comes to the empirical researches having in mind all the
statistical data given by the competent authorities. (acc. Lynch, et
al. 2015:5).

However, mirroring the historical and comparative
perspectives it is obvious that there are many lawful activities that
producing harms and those harms are arguably the most
identifiable in the field of environment and its protection as a
common good. Therefore, theoretical attempts to expand the term
crime out of the criminal-law definition were highly influenced
when it comes to the process of rethinking the crime in terms that a
number of harms are excluded from the criminal law protection
zone since many activities which are causing a serious harms are
not covered by criminal law norms (Hillyard, Tombs, 2007: 12).

Dissatisfied with the legalistic approach in defining crime, the
concept according to which a crime is explained not as a violation
of the norms of the criminal code, but as a violation of the human
rights of the victim, has entered the scholar discourse and has
gained considerable attention (See: Milovanovic, 2005: 82; Henry,
Milovanovic, 2000: 273). According to that constitutive approach in
defining crime (harm) two basic forms of crime (harm) can be
identified: harms of reduction and harms of repression. The first refers
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to the situation ,,when an offended party experiences a loss of some
quality relative to their present standing” and the second one
,occurs when an offended party experiences a limit or restriction
preventing them from achieving a desired position or standing”
(Milovanovic, 2005:83). Scholars who advocate such approach are
defining crime as a denial of the others humanity (Milovanovic,
2005:83) or it could be said that victims of crime are rendered a non-
person or less complete being (Henry, Milovanovic, 2000:274).
Regardelss of the many scholars statements that such human rights
oriented approach in crime defining is ineffective in practice, it is
undeniable fact that this approach influenced the modern criminal
law a lot through the redesigning of the exsisting institutes and the
implemetation of the new offences. Furthermore, regarding crime
definition, it seems that it is not the main question which method
or approach will be employed, but to put presure on the those at
legislative power to cover all the harms by the criminal law norms
according to the well accpeted principle that criminal law norms
serves to protect the human being and other fundamental social values
what means to protect the environment and right to health
environment which is undoubtedly an inherent part of the
fundamental social values category.

When it comes to the environmental crime definition, it should
be stated that there are many disagreement in the academic
literature on that matter,> even regarding criminological
classification. In fact, definition of the environmental crime could
be given in its narrower and broader sense. In the first case,
environmental crime consists of those offenses which primarily
protect environmental values such as: air, land, water and wildlife,
while in the second case environmental crime encompasses those

2 It is very difficult to reach generally accepted views on the concept of
environmental crime for at least two reasons. The first one is that the results of the
research will largely depend on the main purpose of that research, methodology,
baseline hypotheses etc. The second one is that the interdisciplinary issues are
hard to be approached, because they involve different kinds of knowledge and
specific academic terminology (Di Giuseppe, 2014).
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offenses that are primarily intended to protect other (economic,
cultural, etc.) values, but which, in a particular situation, may serve
to protect environmental values (Stevanovi¢, 2020: 101). The
example for the first mentioned definition type is one that states
that the environmental crime refers to behaviors that contravene
statutory provisions or criminal law norms enacted to protect the
ecological and physical environment. On the other end, some
authors define environmental crime more broadly, stating that
environmental crime is an act committed for the purpose of
securing business or personal advantage (Di Giuseppe, 2014:3)
without focusing on protective object of the offence. Such a wider
approach put environmental crime as a criminological concept at
the crossroads of the property, corporate and organized crime.’
Starting from the aim of the property crime (to illegally obtain
financial or material gain) nothing could be said against the
statement that the activities that are causing environmental
damage are motivated by material benefit. This statement is for
instance, embodied in the Forrest Theft as a commonly accepted and
implemented criminal offence. If the environmentally harmful
activities are carried out by corporate entity, there is a thin line to
separate environmental from the corporate crime. In line with this
is the statement that corporate violence as a part of corporate crime
in general includes acts that breaches the regulations that result
with endangering environment or in general, wider definition of
the corporate crime based on violation of the law and without
pointing out the protective object referring to the economic system
and its functioning. Furthermore, according to the criminological
classification of the corporate crime in which the distinguish
criterion is based around the victim, among the other, this is a type
of crime that harm and damage a public goods, with particular
emphasis on environmental damage (acc. Luki¢, 2017:44). Finally,

3 Not to mention that many ecological disasters could be produced in the context
of war as a strategic plan to cause damage to the enemy what gives the
characteristic of the violent crime to the concept of environmental crime.
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when it comes to the organized crime, it is classified in the doctrine
as property crime since its goal is economic, i.e. obtaining illegal
profit (Stevanovi¢, 2019:114). Researchers have examined the
intersections of organized and environmental crime worldwide
since organized involving in the illegal mining, excavation of the
material necessary for the building construction, illegal hunting
and selling the protected animals, illegal dumping of toxic waste
etc. become high-reward low-risk activity.

However, one can also consider the environmental crime from
the state point of view. It is important to note that states too often
stimulate current and potential perpetrators of the environmental
crime. In case of non-compliance with the regulations regarding
environmental protection, the state is often not interested in
implementation of the rules, except when environment and other
civil movements put certain pressure on the state authorities and
endanger its legitimacy. Economic legal entities which do not
operate with high income, do not employ a large number of people
and which activities are not vital for the functioning of industry are
far more exposed to the sanctions for violating the environmental
regulations. In other words, frequent and harsh sanctioning of
"economic giants" would jeopardize their business and
consequently the existence of a large number of employees in such
systems, leading to a higher unemployment rate, opening up of a
range of socio-economic issues and huge pressure on every
government. Hence, it should be concluded that the important
economic systems in the aforementioned sense have some kind of
factual immunity as a benefit when it comes to the responsibility for
violating the law (Stevanovi¢, 2020:109). Many empirically based
surveys showed that the corruption plays an important role in
creating such political environment that enables corporate entities
to take advantage for their lucrative goals by avoiding or even
flagrantly violating relevant norms and regulations. This is what is
known in the relevant literature as a state routinization of the crimes
of powerful (Barak, 2017) and even worse stage is when the state is
both organizer and facilitator of the such harmful activities.
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In order to conclude the discussion around the criminological
classification of the environmental crime, it has to be underlined
that the main academic task is not to opt for some of the mentioned
possibilities, but to take into consideration when it comes to the
law-making process regarding environmental crime that it contains
some of the typical features of the mentioned types of crime in
order to design criminal justice system to be suitable for successful
prevention of environmental crime and its consequences.

One of the most important discussion regarding
environmental crime was set around the protective object of the
environmental crime norms (offences). During its development the
criminology tends to be anthropocentric in its approach (Brisman,
South, 2017: 338) what means that, when it comes to the
environmental crime, all the consideration was around the
protection of human beings as a main purpose. In line with this is
the jurisprudence of the European Court of Human Rights (ECHR)
since that judicial body in some prominent decisions (for example
Oneryildiz v. Turkey - Application no. 48939/99)¢ expanded the
meaning of the right to life towards the concept of the right to life
with a certain quality such as health environment for instance. That
approach was uphold when the Court stated that the positive
obligation to take all appropriate steps to safeguard life for the
purposes of Article 2 entails above all a primary duty on the State
to putin place a legislative and administrative framework designed
to provide effective deterrence against threats to the right to life.
Furthermore, the Court underlined that this positive obligation
indisputably applies in the particular context of dangerous
activities, where, in addition, special emphasis must be placed on
regulations geared to the special features of the activity in question,
particularly with regard to the level of the potential risk to human

4 Relying on Articles 2, 8 and 13 of the Convention and on Article 1 of Protocol No.
1, the applicants submitted that the national authorities were responsible for the
deaths of their close relatives and for the destruction of their property as a result
of a methane explosion on 28 April 1993 at the municipal rubbish tip in Umraniye
(Istanbul).
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lives and that they must govern the licensing, setting up, operation,
security and supervision of the activity and must make it
compulsory for all those concerned to take practical measures to
ensure the effective protection of citizens whose lives might be
endangered by the inherent risks.®

However, the perspective of green criminology as a relatively
new criminological concept is oriented towards the criminal act
and other harms against non-human species (Brisman, South,
2017:338). Furthermore, environmental crime is defined by its
impact on the natural environment as it is concluded at the 27th
OSCE Economic and Environmental Forum.® Such starting point is
absolutely in line with the green criminology doctrine that put
victimization of nonhumans in the foreground while the traditional
criminology was relying on the human perspective (Lynch,
Stretesky, 2014: 5). However, a comprehensive approach according
to which environmental crime norms concurrently protect both
human and non-human species and ecosystem as it is, appears to
be the most suitable one. From the biological point of view, it is a
very hard task (almost impossible) to draw a line between
protection of human and non-human species. Take for example a
huge environmental incident that occurred in mine located in
uninhabited region thousands of miles away to the first
settlements. Due to the fact that the matter cycles within the
ecosystem, there is no any doubt that the negative consequences
will affect the humans regardless the remote effect. Nevertheless,
insisting on human — beings oriented approach is useful when it
comes to the establishing the rules to determine the responsibility
for harm and obligation to undertake necessary activities to
prevent the harm what is done through the principle of positive
obligation of the state in the judicial practice of the ECHR.”

5 See v. Turkey para. 89-90.

¢ 27th OSCE Economic and Environmental Forum held in Prague on 12th
September 2019.

7 See v. Turkey para. 89-90.
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From the abovementioned discussion at least two important
issues derive regarding the victims of environmental crime: I. The
legal status of the victims; II. Quality and quantity of criminal
norms i.e. offences of the environmental crime group.

I. The legal status of the victims

In the large part of the criminal laws under European -
continental legal tradition, the term “victim” is equalized to the term
“injured party” who is a person whose personal or property right
has been violated or jeopardised by a criminal offence. Since the
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power from 1985. the term was made to be more
comprehensive in terms that according to the Declaration the term
victim means persons who, individually or collectively, have
suffered harm, including physical or mental injury, emotional
suffering, economic loss or substantial impairment of their
fundamental rights, through acts or omissions that are in violation
of criminal laws operative within Member States, including those
laws proscribing criminal abuse of power. Furthermore, a person
may be considered a victim, under this Declaration, regardless of
whether the perpetrator is identified, apprehended, prosecuted or
convicted and regardless of the familial relationship between the
perpetrator and the victim. The term "victim" also includes, where
appropriate, the immediate family or dependants of the direct victim
and persons who have suffered harm in intervening to assist victims
in distress or to prevent victimization. However, regardless of
mentioned widening of the term, what is important is that it is
obvious at the first glance that there is no victim or injured party if
there is no criminal offence what further implies that scope of
criminal law protection or other rights that could be used by the
victims in the process could not be enjoyed i.e. they are not entitled
to access to the mechanisms of justice and to prompt redress. In other
words, the vast majority of environmental victims will never be
recognized as victims in a legal context (Jarell, Ozymy, 2016: 249).
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II. Quality and quantity of criminal norms i.e. offences of the
environmental crime group

In general, the process of making so called environmental
criminal law, particularly its special part is a process that depends
on the quality of the norm and its scope. In the vast majority of the
criminal codes in Europe there is the significant gap, i.e. the area
not covered by norms, between the domain protected by criminal
law and that safeguarded by misdemeanors. On one end, the
criminal codes prohibits and considers as criminal offenses those
environmentally harmful activities/omissions where the harmful
consequence occurs on a large scale or over a great area, while on the
other end, which refers to misdemeanor punishment for so-called
environmental offenses, there is mainly a prohibition of typically
non-consequential actions/ omissions that are predominantly
administrative in nature. It is reasonable to question the potential
penal response to those consequential offenses where the
consequence does not occur on a large scale or over a great area,
considering that equal, if not more intense, environmental damage
can be caused successively by continuous activity and its
consequence, when viewed individually, does not occur on a large
scale or over a great area. It seems necessary, in this regard, to
consider as misdemeanors those offenses (true environmental
ones) where it is not required that the negative consequence is
realized with greater intensity and in a larger scope, thereby
“filling” the existing gap in the protection of the environment
through misdemeanor law while adhering to the ultima ratio
principle regarding the function and scope of the response of
criminal law. Minor harmful consequences would, in this case,
remain outside the scope of penal response, in accordance with the
rules on offenses of minor significance (Stevanovi¢, Stankovic,
2023:1427). Such a fluid normative setting of the offence (on a large
scale or over a great area) was often misused for the sake of
dismissing a criminal complaint for instance when the competent
body under the state influence determines that the negative
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consequence does not meet the requirement of large scale or over a
great areq.

1. Environmental victimization — general remarks

Within this chapter, the most important issues to be discussed
are who are the victims of environmental crime, why they get victimized
and how, as well as what are the main features of the green victimization?

Many surveys on environmental victimization have showed
that economically poor (deprived) and politically powerless
individual and collectivity are dramatically more exposed to the
environmentally harmful consequences. This is for example the
case of many black communities and their residential areas in
Unites States, when it comes to the all types of health-threatening
toxins or industrial pollution (Bullard, 1990). So far, it is well
accepted statement in the doctrine based on many empirical
researches that individuals and groups with a low incomes are
more likely to be exposed to environmental risks and harms
(Mohai, Bryant 1992; Stretesky, Lynch 1999). Moreover, those
resident in poorer countries, or in poorer communities where
environmental degradation is viewed as necessary for the national
interest and where have found themselves lacking official channels
and mechanisms for redressing (Hall, 2016:2014) what contributes
to the further inequality in distribution of environmental
victimization in political and geographical terms.

Previously mentioned unequal distribution of victimization
among the world's population could be seen both on the
national/regional and international level. The countries of Western
Europe and US were able to encounter human-corporate caused
ecological disasters before other countries since in this geo-political
area the technological-production process and economic concept
that generate negative environmental consequences was first
established. Thus, new and clean/green technologies are being
introduced in that part of the world, while old "heavy" industries
(mining, energy, shipbuilding, metallurgy, heavy, chemical, textile
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and other industries) were moving to underdeveloped parts of the
world. The governments of many developing and underdeveloped
countries are very interested in attracting foreign investors who as
a rule, come with their environmentally harmful technologies what
is than presented to the public by governments as a significant
economic success and unique developing opportunity (Stevanovic,
2020: 108).

Those who work in the specific "heavy" industries are at the
first line of the negative effects and are the most vulnerable
category of the victims according to empirical data. Corporate and
government interests exploit both environmental resources and
human laboyr (Ruggiero, South, 2013). Hence, the consideration on
environmental victimization must includes the safety of the
workers within its scope.

Issues regarding environmental harm and victimization
present complex practical challenges as they concern intrinsically
multi-disciplinary fields (Natali, 2024:561), particularly when it
comes to the environmental crime causes. Howevere, mirroring the
fact that the most harmful consequences are caused by the
corporate entities, the dominant environmental harms causes are
orbiting around market-economic factors in terms that with
avoiding environmental regulations that implies large financial
outlay, such entities are taking enormous market and financial
advantage. Furthermore, the statement that the environmental
regulation is kind of balancing between economics and healthy
environment (Lampkin, Wyatt, 2020:502) in order to provide
economic growth which is the corner stone of the capitalistic
society while taking care of environment protection, should be
accepted as a baseline of environmental policy consideration.

Here is also the issue regarding the (non)existence of the
natural resources® at the certain place what should we define as a
geographical factor for producing great amount of environmental

8 Materials or substances that occur in nature and can be used for economic gain
(New Oxford Dictionary 2007).
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harms. Economic model of profit-seeking twinned with significant
technological innovation and an increasing human population
made Earth ecosystem to be dramatically affected by human
influence in the recent decades (Limpkin, Wyatt, 2020:501) with
two remarkable features. Firstly, innovations in technology field
lead to the far reaching possibilities in natural resources
exploitation and secondly, natural resources are getting less and
less approachable while the demand for them is increasing. For
mentioned reasons, it is a common place in the relevant literature
and academic discourse to emphasize the role of the “resource
curse” phenomenon which refers to the fact that resource-rich
countries on average experience less development than do countries
without those resources i.e. resource-rich countries perform poorly
economically (van Solinge, 2014:500; Kolstad, Sereide 2009: 214). The
explained phenomenon is particularly present in the context of
developing and underdeveloped countries without political power
at the global arena and with rooted corruptive practice.

Environmental crime consequences usually affect a large
number of people who are difficult to be individualized. As a rule,
it is very difficult to recognize what, how and to what extent the
environmental harm occurred. From a criminal (procedure) law
point of view, causal links are very difficult to be determined due
to complexity of the structure of harms and their consequences.
Powerful corporations and authorities that control media
contribute to minimization or completely denying of caused
negative effect both on humans and non-humans (environment)
(Ignjatovi¢, 2023:53) what makes the problem of understanding and
determining the causal links even more difficult. Affecting public
opinion through the media and similar platforms on that way
contributes to the creating of penal policy when it comes to the
sanctions imposed on environment crime offences in terms of
decreasing punitiveness.’

9 For more details see Braithwaite, 1985:4.
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Furthermore, the victim is often not aware of the perpetrator
and on the other hand, perpetrator is not aware of the victims, does
not know them and what kind/intensity of harm he caused to them.
Such impersonal character of the environmental crime is a huge
obstacle for criminal justice system to impose corrective
mechanisms on perpetrator. Since that environmental harms
occur gradually and very often out of sight, it could be defined, as
it was done in the literature, as a ‘slow violence’ (Nixon, 2011:2;
Natali, 2024: 563). Such remote consequences that as a rule occur
when it comes to the environmental harms are shaping the legal
concept of environmental crime, especially the normative
conceptualization of the environmental victim in terms that
according to the very principle of criminal law, one cannot be
criminally responsible for produced harm (or for victimized) on
someone who does not exist at the time of conducting harmful act.
Having in mind that in many cases of environmental disasters such
as Chernobyl case, harmful and negative consequences were
reported even a few decades after the explosion, the environmental
victim needs to be treated beyond the criminal law well-established
doctrine.

However, the above mentioned are the main reason why
environmental crime is sometimes in discourse said to be a
victimless crime even though the consequences are quite present and
could easily dramatize public concerns when certain level of
victimization is achieved.

2. Victims of illegal mining

Mining is the process of extracting economically valuable and
nonrenewable geological matter, that cannot be produced and
obtained on the other way, from the Earth’s crust, to benefit society
(acc. Zabyelina, 2023). However, even though this definition is valid
starting point in epistemological sense, it is also optimistic and
industrially oriented, since the processes of mining are rather
threatening than beneficial to society and such statement is
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empirically based since the large part of the mining process is
contravening the relevant provisions on environment protection.
Indeed, it is paradox that the green way in industry i.e. transition
to green energy could inflicts serious harm on humans and
nonhumans (environment)'® since the growing demand of minable
materials forces the players on the heavy industry market to look
for more very often without paying attention on sustainability and
victimization of the others. In other words, the fight against carbon
pollution opened up equally important issues regarding harms
caused by (over)mining.

Within the illegal mining we consider those activities
conducted by the corporate entities on large scale that contravene
norms which regulate the mining industry. The contribution of
individual or small actors that use manual tools and non-
mechanized techniques for mining makes so called artisanal and
small-scale mining category (Zabyelina, 2023) and also has harmful
potential for environment particularly when it is totally out of the formal
control. However, there are such communities where the forms of
subsistence mining is inherent part of the political, economical and
cultural identity of that communities what is the case when it comes to the
galamseyers in Ghana or barequeadors in Colombia where such small-
scale mining form is defined by the law (Zabyelina, 2023). Taking into
account the severity of the norms violation and harmful consequences
there are many proposals in doctrine to draw distinction between the
illegal mining and small-scale mining by conceptualizing it as an informal
mining (Zabyelina, 2023). Regardless of the fact that activities within the
small-scale mining are also criminalized on comparative level if the
relevant norms and procedures are not followed, making such distinction
on both normative and theoretical level is important from the
epistemological point of view since there are different criminological
patterns that are applicable when it comes to the illegal and informal
mining in terms of the way we defined it.

10 As stated by the International Energy Agency, a typical electric car requires six
times the mineral inputs of a conventional car.
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General remarks on environmental crime and victimization
given in previous chapters are fully applicable when it comes to the
illegal mining with at least two specific features.

Firstly, the workers in mining industry are far more vulnerable
than the others when it comes to the occupational harms, injuries
and illness i.e. in terms of their safety. In the relevant literature
mining is known as a high-risk activity with high accident rates and
according to Mine Safety and Health Administration of the Unites
States Labor Department digging coal and other useful minerals
out of the earth has been considered one of the world's most
dangerous occupations. Data regarding the toll of death in mining
industry are worrying. According to one profound comparative
research on that issue, around 60,000 miners (coal mining industry)
in Britain lost their lives in mine accidents during the previous
century, while around 100,000 miners died in United States
(Braithwaite, 1985:1). Adding on these figures typical occupational
disease will makes the numbers even worse. Even though the
official data on comparative level show significant reductions in
rates of mining accidents death cases during the 21%t century,
mining is still one of the most risky industrial activity.
Additionally, it is recorded on comparative level that workers in
the mining industry are facing precarious conditions when
performing their work.

Secondly, the process of mining is almost unparalleled in the
heavy industry for the fact that it means intentional destruction i.e.
sacrifice of the certain local ecosystem and communities around the
mines what forcing the local people to either change the way of
living and producing or to leave their places. This is particularly
the case when it comes to the deep-seated materials which are
mineable only by using underground mining techniques known
for its aggressive nature in terms of environment (land)
destruction. By its very nature mining process is harmful for the
ecosystem under the mining influence and social behavior and
environment interaction while the negative consequences are
easily visible and experienceable. When decision on exploring and
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establishing mine in certain place and area was made, it means that
comprehensive changes regarding local communities way of living
must take place. In the most cases, living nearby mine zone is
impossible for the various reasons. In other words, decision
making process regarding government authorization issued to the
companies to enter in mining business, must be accompanied with
the democratic procedures of including interested parties that can
be affected by the mining into the process, with the process of freely
and transparently sharing of the relevant information coming from
the interested parties, i.e. both from the advocates and opponents
of mining and from the experts in mining industry field who must
be left to analyze every single project and its impact on
environment without putting pressure on them and using other
means of influencing practice. At first place, government and local
authorities should refrain from imposing decisions without due
respect of the principle of free information flow (public debate) and
from imposing decisions that are not in accordance with the best
practice and recommended rules within mining industry. If it is not
the case, there is sufficient ground for suspect that process of state
routinization of the crimes of powerful is ongoing what makes things
even more complex since the lack of trust in the authorities is
leading to the non-institutional and anarchic problem solving
mechanisms and methods.

3. Rio Tinto in Serbia - case analysis

Criminological and victimological patterns for understanding
and dealing with environmental crime that we discussed and
described in the previous chapters are fully applicable and are a
good source for understanding the case of the Republic of Serbia
and Rio Tinto Corporation regarding the mining project planned to
occupy the territory of the Jadar Valley near the town of Loznica.!

I Location of the proposed "Jadar" project is only 15 kilometers far from the down
of Loznica.
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Indeed, one of the most controversial eco-political issue in Serbia is
the proposed exploitation of the Jadar Valley lithium deposit by the
Rio Tinto Corporation, a multinational mining corporation which has
been exploring mineral deposits in Serbia for over 15 years
(Dordevi¢, et al, 2024) also known for its dark history of conducting
mining operations regarding harmful impact on environment and
humans.? Jadar Valley is located in the western part of the Serbia,
known for fertile land and agricultural production and populated
with more than 100,000 people and 20,000 of them are living at the
epicenter of the proposed project in surrounding villages (acc.
Dordevi¢, et al, 2024). Subsequently, the experts from a different
topic-relevant fields got involved and publicly presented all the
dangers and negative consequences for the entire region the
mentioned project become crucial political issue. In general,
leading experts from the different related fields found that
questionable technology solutions of jadarite processing could have
more than harmful potential for the environment and local
community. In one of the most influential scientific paper
regarding the "Jadar" project published in the journal Scientific
Reports it was stated:

“The preliminary estimated spatial coverage of the Jadar project is between 2031 and
2431 ha, with 533 ha of land expected to be destroyed during the initial phase of the
project implementation. Of the land to be destroyed, 203 ha are forests, and 317 ha
is arable land. Ore excavation and groundwater pumping or leakage would result in
the subsidence of almost 850 ha of land. The establishment of landfills in the
immediate coastal zone of Jadar and Korenita Rivers, the extremely torrential local
watercourses, would create a constant threat of contamination to downstream
sections, endangering the water supply for about 2.5 million people.

The planned tailings landfills, occupying the area of 20 ha and with increase of waste
of 360,000 t/yr, as well as industrial waste landfill with an area of 167 hectares with
increase of waste of 1.4 Mt/yr, loaded with hazardous substances such as boron,
arsenic, etc. that would dispose on a 1.5-2 mm thick foil intended to protect
groundwater reserves from toxic substance leakage. Also, the tailings landfills would
be settled next to Korenita and Jadar rivers, which are prone to heavy flooding of the
surrounding areas.

12 See more in: (Lasslett, 2014).
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The planned “Jadar” project is expected to cause significant habitat destruction and
fragmentation, resulting in severe negative impacts on the living world, including
several hundred plant and animal species. Among these species, 145 have protected
and strictly protected status. The project would also threaten the isolated eastern
enclave of T. scorodonia, a sub-Atlantic species located more than 600 km away from
the nearest western population..”(Dordevié, et al, 2024).

Regarding the technique of exploiting lithium, the easiest way
and also with the less negative influence on environment is to
exploiting it from brines. So far, the lithium mines are located in
deserts and uninhabited areas while constructing lithium mine in
populated area has been considered only in two cases, Serbia and
Portugal (Bordevi¢, et al, 2024) where Portuguese Prime Minister
Antoénio Costa resigned over a corruption probe in connection with
lithium mining concessions in the north of the country.®

Going back to the very beginning of the project it has to be said
that more than a two decades ago, Rio Tinto Corporation has
founded a subsidiary in Serbia named Rio Sava exploration in order
to undertake preparatory operations for the project. After a few
years, the Ministry of Mining and Energy has issued the first
permission for the exploration of evaporites in the Jadar Valley. Big
step forward has happened in 2006. when the International
Mineralogical Association (IMA) officially recognized jadarite as a
new mineral after the river Jadar.

After ten years of doing exploration activities basically in
shadow, another big move for the purpose of project occurred in
2015. The Parliament of the Republic of Serbia passed amendments
to the Law on Mining and Geological Research with introducing a
specific novelty that the state government can expropriate the
property of private individuals for the benefit of the holder of
research, i.e. for the exploitation purpose.* Furthermore, amended

BBhttps://www.politico.eu/article/portugal-antonio-costa-lithium-scandal-spells-
trouble-for-brussels-critical-minerals-hunt/ accessed 27.09.2024.

4 The same provision exists in the laws of Mining in Congo and Mongolia
(Pordevi¢, et al, 2024).
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Law placed lithium on the list of mineral resources of strategic
importance for the state.

During July 2017. legally non-binding memorandum of
understanding was signed between the Republic of Serbia and Rio
Tinto Corporation while public concern about the project and its
negative influences were getting more and more louder. Many
ecological organizations, representatives of local community,
oppositional political parties stand together in order to prevent the
further developing of the “Jadar” project. Even Serbian Academy
of Sciences and Arts (SANU) got involved in the debate and
organized a two-day event - Project Jadar - what is known? The two-
day meeting was concluded with the statement that the
implementation of the "Jadar" project would lead to massive
devastation of the area, permanent change of the character of the
landscape, degradation of biodiversity, soil, forests, surface and
underground water, displacement of the local population,
cessation of sustainable and profitable agricultural activities and
establishing a scenario of permanent risk to the health of the
residents of nearby villages and the town of Loznica.

Massive protest against the project began after the adoption of
Spatial Plan of the Area of Special Purpose for the Realization of
the Project of Exploitation and Processing of Jadarite Minerals
“Jadar” which was the last legal step towards the mine opening.
Additionally, the decree on mentioned Spatial Plan was adopted
without proper and needed public discussion what raised the
suspension that the government and its officials are corrupted in
order to enable the project.

The protest included roads and high-way blocking and was
getting stronger and bigger with the time. During the time of active
protest the petition opposing mine got around 290,000 signatures.
Moreover, the opponents of the Jadar project submitted a petition
with over 38,000 signatures in accordance with the Law on the
Referendum and the People’s Initiative, in order to stop the
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exploration and mining of lithium within the “Jadar” project.’®
1sNot only that the National Assembly. i.e. its competent body did
not verify within 30 days of submission of people’s initiative the
list of signatories and that the Speaker of the Assembly failed to act
in accordance with the relevant provisions and inform the initiative
board that the initiative is considered officially launched (or not),
but unique situation in parliament democracy practice has
happened. Namely, the National Assembly lost the initiative and
all the signatures and this is not just the allegation since the Speaker
of the Assembly inform the public two years later that the
competent body of the Assembly will conduct investigation on lost
signatures.”” However, so far, there is no official statement
regarding the lost initiative and signatures what further raises the
suspicion that the state officials are corrupted by the Company in
order to enable the project whatever the cost is.

Since the election for the National Assembly was about to be
held and taking into account that the government support was
declining, after a period of riots, the President of the Republic, as a
dominant and authoritarian political figure, out of his presidential
competence, announced that the government will issue decree in
order to annul the Spatial plan and at the same time presented the
idea of referendum as a best way to decide upon “Jadar” project.

15 https://balkangreenenergynews.com/constitutional-court-of-serbia-rules-in-
favor-of-rio-tintos-lithium-project/ accessed 27.09.2024.

16 According to the Law on the Referendum and the People’s Initiative of the
Republic of Serbia by a people's initiative, citizens propose the adoption,
amendment, or repeal of the Constitution, laws, other regulations and general acts
within the competence of the National Assembly, and/or of the statute, other
regulations and general acts within the competence of the Assembly of the
Autonomous Province and local self-government units, and submit other
proposals in accordance with the Constitution and the law, and/or the statute of
the autonomous province and local self-government unit.
Ihttps://nlinfo.rs/vesti/ana-brnabic-se-bavi-pitanjem-38-000-potpisa-atmosfera-
pet-puta-gora-nego-pre-ubistva-djindjica/, accessed 27.09.2024.

17" https://nlinfo.rs/vesti/ana-brnabic-se-bavi-pitanjem-38-000-potpisa-atmosfera-
pet-puta-gora-nego-pre-ubistva-djindjica/, accessed 27.09.2024.
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The prime minister at that time commented on the government
decision stating that “Rio Tinto absolutely didn’t provide enough
information to the people in Jadar, Radevina, in local places and
local villages. It also didn’t provide enough information to the
Government of the Republic of Serbia.” 8

The “Jadar” project has been on hold for around two years
when the Constitutional Court of the Republic of Serbia declared
unconstitutional and unlawful a government decree from 2022 that
annulled the local Spatial plan for Rio Tinto’s project.!® 2 The whole
decision-making process was under the shadow until the
representatives of environmental organizations made public
information that a Constitutional Court session was scheduled for
July 11, 2022. and that it is to be expected for Constitutional Court
to rules in favor of the Rio Tinto Corporation and its project. The
public concern soon proved to be justified since the Constitutional
Court declared unconstitutional and unlawful a government
decree on July 11, 2022’emphasizing the fact that the Government
exceeded its authority in issuing questionable decree that annulled
the local Spatial plan for Rio Tinto’s project. Moreover, decision
was made even without initiating an obligatory procedure i.e
without giving a chance to enacter (the Government) of the act
which constitutionality/legality was challenged, to replay and
present its argumentation to prove constitutionality/legality of the

18 https://balkangreenenergynews.com/constitutional-court-of-serbia-rules-in-
favor-of-rio-tintos-lithium-project/ accessed 27.09.2024.

19 https://ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-sa-9-
sednice-ustavnog-suda-odrzane

20 Case 1U0-39/2022.

2l There was the only one separate concurring opinion made by judge prof. M.
Skuli¢ who stated: , I especially emphasize that, in my opinion, it would have been
much better if the Constitutional Court, by refraining from making a
determinative decision, in way that instead of engaging in this sort of summary
procedure, had made a decision on the initiation of the procedure, allowed the
legal 'fate' of the disputed Government decree to be resolved in a different way,
which I believe would be much better than the strict formal marking of that decree
as unconstitutional and illegal.”
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act. However, the Constitutional Court was silent on that matter
but what is known is that allegedly Rio Tinto Corporation in the
cooperation with the Government, initiate the procedure before the
Constitutional Court for assessing the constitutionality/legality of
the Spatial plan cancelation act in order to get high level of
legitimacy from the Constitutional Court authority to continue
with the project. Moreover, as it was stated in the separate
concurring opinion made by judge prof. M. Skulié, the
Constitutional Court decision on constitutionality/legality of the
Spatial plan cancelation act was not even necessary because the
Government could simply revoke its decree by issuing another one
according to the well-established legal principle lex posteriori
derogat lex priori or could just put its decree that annulled the local
Spatial plan for Rio Tinto’s project out of legal force.

Apparently, it was introduction into the second phase of the
“Jadar” project issue in which the polarization between the regime
and its representatives and the opponents of the Jadar project
reached the highest level. Many protestors and project opponents
were subjected to the illegal detention and harassment not just by
the police but also by the agents of intelligence agency. Profound
and prominent scientist and professors who spoke out against the
exploitation of the Jadar Valley lithium deposit addressing the
negative impact on environment and humans, were identified as
state enemies i.e. media under the Government control were
presenting the list of the profound project opponents every day in
prime time defaming them. Many prominent names were put
under pressure to stand for the “Jadar” project which was getting
higher and higher. For example, the entire management of the
Belgrade University Faculty of Electrical Engineering (ETF)
resigned due to pressure over lithium mining issue to make official
statement regarding the “Jadar” project. Moreover, the mayor of
Loznica, the town near the location of the proposed "Jadar" project,
has also recently resigned for the family and personal health reason
without further explanations. In such atmosphere, the parliament
opposition jointly proposed amendments to the Law on Mining
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and Geological Explorations that would ban the exploration,
mining and processing of lithium and boron ores but the proposal
was rejected with 127 votes against and 84 in favor, what is the
reflection of the political power in National Assembly i.e. the last
election held in the period when the Government decree for
annulling Spatial plan was still in legal force. However, the regime
did not responded on many argumentation against the project
made by the proposer of the amendments centered around
negative impact on environment and humans and also focused on
the fact that the project would not be cost effective for the Serbia.

It has to be said that the Government is also under certain
pressure since the European Commission has encouraged mining
projects within Europe?? in order to keep up with China and US
electric vehicles industry which is defined as an important segment
in the decarbonization and green transition process within a
broader push for electrification across industries. However,
modern technologies that are in line with the transition to a green
energy are heavily reliant on lithium-ion and other batteries that
require cobalt, copper, nickel, graphite, manganese, and other
metals and mineral (Pordevi¢, et al, 2024) what makes the lithium
so valuable at the market.

At the moment, the situation in Serbia regarding “Jadar”
project is still far from the normal point. The new protests are about
to be organize and the discourse is getting more and more
aggressive. In fact, the thing is that the project did not received the
so called social license to operate what means that the local
community acceptance of extraction project is missing (Ivanovic¢, et
al, 2023). Additionally, mentioned perfidious moves made by the
Government will not help in getting trust in the project and
institutions in general what is of a great importance having in mind
that numerous studies have showed that a lack of trust within the

2 https://nlinfo.rs/english/news/ecs-pisonero-rio-tinto-jadar-project-can-be-good-
economic-chance-for-serbia/ accessed 27.09.2024.
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local community is a significant factor contributing to resistance
against mining activities (Ivanovi¢, et al, 2023).

4. Conclusion

Despite the fact that the economic growth is the cornerstone of
the contemporary capitalistic society, protection of the
environment as a common good must be at the top of the state
interests. This is why the environmental protection policy is meant
to be a kind of balancing between economics and healthy
environment. Regardless of the accepted criminological crime
classification, environmental crime as a concept contains some of
the typical features of the property, corporate, organized and state
crime. Indeed, the process of state routinization of the
environmentally harmful activities supposed to be the most
important in understanding the criminological background. At
least, it is up to the state and its legislative power to define what
the crime within its jurisdiction is. This is also the way to explain
the paradox regarding the situation that according to many
criminal codes, small-scale illegal (informal) mining activities are
proscribed as crimes while the operations and activities of environment
corporate predators that generate huge scale of destruction are warmly
welcomed by the state officials.

Many hypothesis could be made and many conclusion might
be drawn from the presented case of the Republic of Serbia and Rio
Tinto Corporation and all of them would fit in the basic pattern of
producing harms to the environment and humans. However, case
analysis, historical and comparative perspective in environment
crime (harm) concept research is helpful since new generations
have an advantage over those from the beginning of industrial
development, relying on decades-old ways of combating
environmental crime, empirical knowledge of what it means and
what it really looks like and what are the consequences of major
environmental disasters for instance. Conflicts between local
communities and the mineral extraction industry are not a new age
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trend. Moreover, the harmful consequences on nature and humans,
produced by the mining operations are intentional and planned. In
other words, conducting exploration, mining and processing of
lithium or other mineral implies the certain local ecosystem and
communities around the mines to be sacrificed what forcing the
local people to either change the way of living and producing or to
leave their places. For those reason, in order to meet social validity
requirements, the debate on potential opening of mine in certain
place, decision making process regarding government
authorization issued to the companies to enter in mining business,
must be accompanied with the democratic procedures of including
interested parties that can be affected by the mining into the
process, with the process of freely and transparently sharing of the
relevant information coming from the interested parties, i.e. both
from the advocates and opponents of mining and from the experts
in mining industry field who must be left to analyze every single
project and its impact on environment without putting pressure on
them and using other means of influencing practice. At first place,
government and local authorities should refrain from imposing
decisions without due respect of the principle of free information
flow (public debate) and from imposing decisions that are not in
accordance with the best practice and recommended rules within
mining industry. If it is not the case, there is sufficient ground for
suspect that process of state routinization of the crimes of powerful is
ongoing.
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7. Lei de proibicao a Mineracao Metalica de El Salvador, uma
discussao sobre seus principais dispositivos e desafios atuais

Nathalia Bortoletto Dunker?
Samiyah Venturi Becker?

Resumo

Em 2017, apos anos de mobilizagao social, El Salvador
promulgou a Ley de prohibiciéon de mineria metalica. A lei, de
maneira inédita, impediu todo tipo de mineracdo metdlica em
territério salvadorenho e conseguiu, de fato, barrar diversos
projetos de exploragio mineira desde que foi implementada,
embora tenha sido considerada insuficiente para recuperar areas
que ja haviam sido degradadas e para proteger os ativistas das
comunidades que lutam contra a mineracao. Mesmo com muitos
limites, mas também avangos, um pouco antes de a lei completar
uma década, essa grande conquista do povo salvadorenho
comecou a sofrer um enorme revés sob a presidéncia de Nayib
Bukele (2019-2023; 2023-). Bukele vem encabecando diversas agoes
que pretendem colocar El Salvador novamente no mapa da
exploragao mineira — que vao desde a revisao da legislagao atual
até o encarceramento de ativistas ambientais (TeleSUR, 2023) —
como aposta de crescimento econdmico no pais. Diante desse
cendrio, fizemos um diagndstico da Ley de prohibicion de mineria
metalica, abordando seus principais topicos e prerrogativas da
legislagdo, junto com seus desafios de implementacio e
fiscalizagdo. Este esfor¢o tem como objetivo contribuir para o

1 Graduanda em Relag¢des Internacionais na Universidade de Sao Paulo.

2 Gedgrafa pela Universidade de Sdo Paulo e mestranda no Programa de
Integracao da América Latina da (PROLAM USP) e na Escuela Interdisciplinaria
de Altos Estudios Sociales da Universidad Nacional de San Martin (EIDAES
UNSAM).
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debate sobre as capacidades da atuacao juridica, sobretudo no
ambito do Direito Ambiental, frente aos desafios da mineragao no
contexto latino-americano, trazendo o caso de El Salvador que é
considerado emblematico pelo ineditismo juridico em um pais com
alta vulnerabilidade ambiental e altos indices de violéncia contra
ativistas ambientais.

Introducao

El Salvador é um dos paises com maiores indices de
degradacao ambiental e estresse hidrico, estima-se que o pais
possui 90% de suas aguas superficiais poluidas junto com uma das
menores disponibilidades de agua per capita do mundo (McKinley,
2023), além de ser um dos paises mais vulneraveis as mudangas
climaticas (Oxfam, 2014), o que tem gerado diversos impactos
como o declinio da agricultura que o pais vem sofrendo nestes
ultimos anos. (Chavez, 2024). Além da vulnerabilidade ambiental,
0 pais centro-americano também tem um histérico extenso de
conflitos violentos em comunidades atingidas pela mineragao
industrial de grandes companhias, os quais tomaram grandes
proporgoes entre o periodo de 2007 a 2012 (Duran, 2023).

Com o decadéncia da agricultura em um pais que sempre foi
dependente da exportagao de café, optou-se por fazer tentativas de
aceno a “modernidade” ao ser a primeira nagao a adotar o bitcoin
como moeda oficial - o que, como se sabe, ndo trouxe nenhum
beneficio real para a populacao salvadorenha, apenas abriu uma
nova fronteira de extrativismo financeiro baseada na especulagao
da moeda por setores restritos no pais (Salém, 2024), agora, busca-
se reabrir outra fronteira extrativista de mineracao — nao sé de
bitcoin — mas de recursos naturais.

O pais aprovou a Lei de proibigao da mineragao metalica em
2017 apds intensa mobilizacao social da populacao salvadorenha,
sobretudo, das comunidades impactadas pelos projetos de
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mineragao. A promulgacao da lei leva em consideragao a ameaca a
saude dos habitantes, os conflitos socioterritoriais causados pela
atividade e, sobretudo, a situacdo de alta vulnerabilidade
ambiental do pais como um todo. Apesar dos limites em rela¢do a
sua aplicagao, que serdo comentados adiante, a lei foi eficaz em
barrar diversos projetos de grandes mineradoras no territdrio
centro-americano, além de ser considerada uma das grandes
conquistas da luta social salvadorenha — e é essa Lei que agora est4
na mira do atual governo de Nayib Bukele (2019-2024/2024-) que
pretende reativar a atividade mineradora no pais.

Bukele aposta na exploragdo dos recursos naturais para
exportagao como vetor de crescimento econdmico que respalda o
extrativismo como principal fonte de recursos financeiros para o
pais. A escolha de El Salvador para o estudo de caso deste artigo se
da, justamente, devido as particularidades que ele apresenta neste
tema e as reflexdes complexas que podem suscitar no ambito do
Direito Penal e Ambiental, como possivel ferramenta para lidar
com os desafios ambientais relacionados a mineragdao no contexto
centro-americano.

Deste modo, com o objetivo de contribuir com o debate sobre
a regulamentacao juridica ambiental em relagao a mineragao, aqui,
iremos analisar a Ley de prohibicion de la mineria metalica em seus
principais aspectos i) formulagao; ii) implementagao/aplicagao e iii)
fiscalizacao e, com apoio de uma revisao sistematica de literatura
sobre o tema, trazer reflexdes a discussdao proposta com base no
diagnostico da legislacao.

Para tanto, o artigo estd dividido em trés partes, além desta
introdugdo, traremos um breve histérico da mineracdo em El
Salvador e os antecedentes da criagio da Lei; em seguida,
analisaremos a legislacdo abordando suas prerrogativas e
ferramentas de aplicacdo e, por fim, faremos uma reflexao final a
partir dos desafios identificados no diagndstico e dentro do
contexto politico atual de El Salvador.
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1. Breve historico da minera¢ao em El Salvador

Assim como os demais paises do subcontinente latino-
americano, a historia da mineracado em EI Salvador também
remonta ao periodo colonial, mas, diferente de paises como México
e Peru, onde a exploracao mineira foi a principal base econdmica
desde o inicio, em El Salvador a exploragao alcangou maior
proporcao apenas em 1780, aproximadamente 150 anos depois
desses paises (Alonso; Sierra, 2017). Isso porque o pais possui
poucas reservas minerais com jazidas de ouro e prata de baixissima
concentragdo, referidas como “reservas de ouro invisivel ou
microscopico”, o que faz com que a exploracao seja muito mais
complexa e demande mais custos de tecnologia de extra¢ao, além
de causar maiores danos ao meio ambiente (Alonso; Sierra, 2017).

Logo no inicio da exploragao mineira colonial, foi constituido
um sistema juridico que fundamentou as bases para a
regulamentagao da atividade mineira no pais, isto ¢, foram postas
as prerrogativas para assegurar os principais beneficidrios dessa
atividade: as empresas estrangeiras e o Estado Colonial -- enquanto
a populagao realiza o trabalho compulsdrio e é marginalizada desse
processo, tanto legalmente quanto economicamente (Gomez;
Monterroza, 2021).

Ja& nos séculos XIX e XX, estima-se que a mineragao
salvadorenha tenha atingido o seu auge, ainda que nao existam
dados estatisticos suficientemente convincentes que indiquem de
maneira acurada sua relevancia economica desse periodo (Lopez;
Mira, 2015). No Primeiro Decreto Federal, de 27 de junho de 1825,
foi concedido as empresas estrangeiras o direito de se dedicarem a
atividade mineira, a adquirirem minas em propriedade e dominio
por qualquer titulo. Além disso, em 23 de janeiro de 1876, foi
publicado no Diario Oficial n® 317 o primeiro Codigo de Mineragao,
que foi substituido posteriormente em 1881 e 1884. Esses Codigos
estabeleceram a regulamentacao para a obtengao de permissoes de
explora¢ao mineral, sem enfatizar aspectos técnicos ou ambientais
(Gomez; Monterroza, 2021).
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Entre 1908 e 1919, foram realizados os primeiros
investimentos estrangeiros diretos no setor mineiro por empresas
norte-americanas. Nesse periodo, a mineragao representou 15% das
exportacoes em 1903 e 16% em 1913, mas sem gerar efeitos
significativos para o crescimento econdmico do pais (Gomez;
Monterroza, 2021). Ainda que nao tenha sido uma exploracao
considerada intensiva e que também ndo tenha apresentado
resultados econdmicos relevantes, a minera¢ao produziu danos
ambientais consideraveis e duradouros. Um exemplo emblematico
desses danos € a contaminagao do Rio San Sebastian, em Santa Rosa
de Lima ao sul de El Salvador (Gomez; Monterroza, 2021), em que
a empresa mineira norte-americana Commerce Group Corp
explorou a regiao por quarenta anos e abandonou o local
contaminado com residuos tdxicos e piscinas de rejeitos, cujos
impactos permanecem até hoje.

Esse cendrio, contudo, € interrompido na década de 1980 com
a eclosao do conflito armado no pais’, o que levou a uma
paralisacao da exploragao mineira (Lopez, 2015). Nesse contexto,
as condigdes paupérrimas dos trabalhadores culminaram em
grandes greves que eram violentamente reprimidas. Com isso,
diversos empreendimentos foram incendiados, culminando em um
fechamento definitivo das atividades mineiras em El Salvador pelo
restante do século (Alonso; Sierra, 2017 apud Maldonado et al, 2010).
No entanto, mesmo com o abandono dos projetos, os danos
ambientais permaneceram, prejudicando o aproveitamento
agricola do territorio.

Desde entao, a mineragdo permaneceu pouco significativa em
termos econdmicos. Nos anos 1990, com os Acordos de Paz na
regido e a maior abertura para o comércio internacional e para os
investimentos estrangeiros, em um contexto de alta nos precos de
matérias-primas e metais preciosos, a atividade mineira no pais

3 Dos primeiros anos da década de 1980 até 1992, El Salvador viveu uma Guerra
Civil. Apds anos de regime militar, foram assinados os Acuerdos de Paz de
Chapultepec
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teve um aumento. Nesse contexto, foi aprovada a Ley de mineria por
meio do Decreto Legislativo No. 544, de 14 de dezembro de 1995,
publicado no Didrio Oficial No. 16, Tomo No. 330, de 24 de janeiro
de 1996. Favordvel as empresas transnacionais, a Lei de 1995
assegurava uma explora¢gdo com um maximo de lucros e minimo
de responsabilidade pelos impactos ambientais (Lopez, 2015). Foi
nessa conjuntura que diversas empresas canadenses,
estadunidenses, britanicas e australianas se instalaram no pais
(Gomez; Monterroza, 2021).

No ano de 2001, essa lei foi reformada mantendo e
aprofundando sua esséncia. Desde entdo, o interesse das empresas
transnacionais de explorar os metais foi crescente, principalmente
no que tange aos minérios de prata e ouro (Gomez; Monterroza,
2021)- Cabe destacar nesse ponto o papel das recomendagoes — e
obrigacdes — provenientes do Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e da Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe, no fortalecimento da
dependéncia as necessidades internacionais sem o aproveitamento
das riquezas locais para o beneficio do pais (Alonso; Sierra, 2017
apud Navarro et al, 2007). A legislagao mineira entra também como
uma tentativa do Estado para legitimar legalmente uma pratica que
¢ prejudicial social, ambiental e economicamente. Nesse contexto,
entre 1995 e 2005, 29 licengas para exploragao foram expedidas
abarcando 3,3% do territdrio, dos quais a maioria eram em Areas
de Protegao Ambiental e comunidades agricolas com altas taxas de
marginalizagao social (Alonso; Sierra, 2017 apud Arenal, 2006).

Desde sua origem, no entanto, duas -caracteristicas
permanecem: por um lado, a maior parte das mineradoras sao
empresas  estrangeiras, inicialmente espanholas, depois
estadunidenses e posteriormente canadenses. Por outro lado, as
péssimas condigbes de trabalho dos mineiros persistem,
contrastando com o grande enriquecimento dos donos das
empresas (Alonso; Sierra, 2017). Essa estrutura tem origem na
colonizagdo que, desde entdo, pautou a distribuicao dos
beneficidrios e prejudicados com tal atividade, funcionando,
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posteriormente, como uma das pecas da armadilha da dependéncia
a qual os paises latino-americanos se veem presos. Para aproximar-
se das dimensdes das desigualdades, ja foi relatado que algumas
companhias chegaram a pagar seus trabalhadores com um
dinheiro préprio, o que evidencia o poder dessas frente ao Estado
e a desagregacao social que gerava (Alonso; Sierra, 2017 apud
Alvarenga, 1994).

2. Processo de mobilizagao social: a luta contra a minerag¢ao em
El Salvador

A mineragdo salvadorenha, assim como nos demais paises
latino-americanos, produziu, historicamente, diversos conflitos
socioambientais, que como bem definidos por Henry Acselrad
(2004), derivam dos conflitos entre distintos grupos sociais, em que
determinados modos de apropriacdo, uso e significagdo de um
mesmo territorio sdo ameagados pelas praticas de outros grupos —
quer dizer, trata-se de uma atividade que inviabiliza outras
existéncias pois compromete o territorio e os recursos disponiveis,
fazendo com que determinados grupos e comunidades percam o
acesso as suas fontes de renda e de sobrevivéncia. Em outras
palavras, o comprometimento dos meios de reproducao da vida
decorre de uma sobreposicao de atividades em um mesmo territorio,
promovendo a expulsao de determinados grupos, através do
esgotamento de recursos ou producao de externalidades que
prejudiquem a manutengao dos modos de vida (Acselrad, 2004).

Quando se trata da minera¢do salvadorenha, um dos
principais focos do conflito nos territorios diz respeito as disputas
pelos recursos hidricos; isso porque, além da atividade de
mineragao requerer uso excessivo de agua, os cursos fluviais
também sao constantemente contaminados pelos rejeitos da
mineracao, que incluem uma série de produtos quimicos com altos
niveis de toxicidade, como o cianeto de sddio, utilizado para a
separacdo do ouro e da prata e extremamente toxico e fatal; o
mercurio; o acido sulftirico e o acido hidroclorico. Além disso,
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durante a extragao mineral, muitas vezes sao utilizados explosivos
que deixam no solo e na dgua residuos de nitrato e amonio (Assis,
2016) que afetam o nivel de acidez da 4gua e também sao
extremamente prejudiciais a saude (Lopez, 2015). Mesmo as
possiveis “solugdes” para mitigar esses efeitos danosos, como a
construgao de barragens para reter os rejeitos toxicos da mineragao,
também tém um histoérico enorme de falhas — e nao apenas em El
Salvador (Assis, 2016,).

Todos esses efeitos devastadores da mineragao, sobretudo no
que diz respeito aos recursos hidricos se d4, neste caso, como ja
mencionado, em um dos paises com um dos maiores estresses
hidricos do mundo, um dos mais vulneraveis as mudancas
climaticas e com uma porcentagem de contaminacao da agua
alarmante (Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina,
2020); nesse cendrio, a escassez de agua é frequente nas
comunidades proximas aos projetos mineiros e a sua contaminagao
afeta o consumo e a produgao nessas areas (Assis, 2016).

Dada a situacao de extrema vulnerabilidade e de diversos
conflitos nos territdrios por conta da atividade mineradora; a partir de
2005, formou-se um amplo movimento contrario a mineragao
metdlica agrupado na Mesa Nacional Frente a la Mineria Metdlica
(MNFMM). Composta por comunidades, organiza¢des sociais,
ambientalistas, universidades e igrejas, a Mesa Nacional desenvolveu
investigagOes, forneceu assessoria legal, e liderou a luta que levou os
trés presidentes anteriores ao Bukele a assumirem um compromisso
de impedir a minera¢ao metalica no pais (Lopez, 2015).

Foram realizadas amplas marchas e manifestagOes
acompanhadas por uma notavel agao de conscientizacdo da
populagdao, com um papel de destaque para as universidades e a
Igreja. A Igreja Catdlica desempenhou um papel importante no
apoio ao movimento, produzindo um significativo impacto em um
pais onde 50% da populacado se declara catdlica (Alonso; Sierra,
2017; Ageéncia Informativa Catolica Argentina, 2017). O arcebispo
José Luis Escobar, que foi uma figura de grande destaque na
mobilizacdo contra a minerag¢do, encabec¢ou diversas marchas e
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mesas publicas para discutir o problema mineiro, o que foi
fundamental para dar visibilidade ao movimento e aumentar sua
adesdao popular (Alonso; Sierra, 2017). Além deles, as principais
organizagdes que compuseram a Mesa foram a Associa¢dao para o
Desenvolvimento Econdmico Social de Santa Marta (ADES Santa
Marta), a Associagao para o Desenvolvimento de El Salvador
(CRIPDES), o Movimento Unificado Francisco Sanchez-1932
(MUNFRAS), a Comunidade La Marana de San Isidro, Cabanas,
Unidad Ecoldgica Salvadorefiaa Unidade Ecologica Salvadorenha
(UNES), a Oficina de Justiga, Paz e Integridade da Criagao (JPIC), a
Fundagao de Estudos para a Aplicagao do Direito (FESPAD) e o
Centro de Pesquisa sobre Investimento e Comércio (CEICOM).

Houve muita mobilizagdo, as organizagdes ambientais se
pronunciaram diversas vezes em favor da proibi¢ao da mineracao
metdlica e, em conjunturas especificas, houve um alto grau de
articulagdo e mobilizacdo das organiza¢des que fazem parte da
Mesa Ambiental como o Foro del Agua, a Mesa Nacional Frente a
La Mineria, a Mesa Permanente de Gestion de Riesgos, a Mesa por
la Soberania Alimentaria e o Movimiento Contra Los Proyectos de
Muerte.

Foi muito importante a manifestacdo e mobiliza¢ao publica
para legitimar a pauta contra a mineracdo e reivindicar ac¢des
concretas. Como resultado de toda essa campanha de
conscientizagao popular, em 2007, 70% da populagdo salvadorenha
declarou-se contraria a mineragao, ao considerar que a atividade
nao beneficiava a nag¢dao. Com a continuidade da agao dos
movimentos contra a minerac¢ao e a grande mobilizac¢do social, em
2015 a mesma pesquisa constatou que 80% da populagao apoiava a
proibigao absoluta da mineragao metalica no pais (Alonso; Sierra,
2017). Além disso, 86,5% dos entrevistados relataram que nao
teriam interesse em trabalhar em uma mina; 89,9% opinaram que a
contaminacao da dgua pela mineracao ¢ algo muito grave e 80%
dos salvadorenhos consideram que os niveis de contaminacao
prejudicam muito as formas de vida tradicionais das comunidades
do pais (Assis, 2016).
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Nessa luta, foram utilizados os respaldos legais fornecidos
pelos acordos internacionais que o pais havia assinado
voluntariamente, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem do mesmo ano, o Pacto Internacional de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais de 1966, a Convengao Americana
de Direitos Humanos de 1969 e o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1976. Também foram relevantes os tratados
internacionais de prote¢dao a natureza como o A Declaragdo do Rio
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e os Estatutos
da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e dos
Recursos Naturais (Alonso; Sierra, 2017).

Outro aspecto importante da luta foi a atuagao de movimentos
transcontinentais, como o “Aliados Internacionales Contra la
Mineria Metdlica en El Salvador”, composto por organizac¢des
estadunidenses, canadenses e australianas. Esses movimentos, dos
paises de origem das principais empresas atuantes na regiao,
mostraram que até mesmo internamente a eles ha um embate de
forgas (Assis, 2016; McKinley, 2016).

Conquistou-se, assim, que os trés governos compreendidos
entre 2004 e 2019; Antonio Saca, do partido ARENA, que governou
de 2004 a 2009; e seus sucessores Mauricio Funes e Salvador
Sanchez Cerén, ambos do FMLN, que estiveram no poder de 2009
a 2014 e de 2014 a 2019, respectivamente, — se comprometessem a
ndo permitir a mineragao metalica no pais. Esse passo, apesar de
extremamente importante e notavel, ainda nao estava respaldado
por uma legislacdo, o que levou a uma nova fase de disputas em
torno da reivindicagao por instrumentos legais e normativos que
institucionalizassem a vontade popular e restringisse a mineragao.

Nesse contexto, em 2017, foi levada a Assembleia Legislativa
uma proposta de lei que, por pressao social, obteve 70 dos 84 votos
favoraveis a proibi¢ao da mineracao metalica (Alonso; Sierra, 2017).
Essa decisao, além de possuir um forte impacto na vida das
comunidades afetadas, também ressoa nos ambitos politicos por
provocar debates sobre extrativismo, o modelo de
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desenvolvimento e a possibilidade de colocar o bem-estar da
populagao acima dos interesses das empresas transnacionais. No
entanto, ressalta-se que ha ainda uma estratégia de luta essencial, a
mobilizagao permanente de afirmagao do desejo da manutengao do
territorio como livre da mineragao.

3. A Ley de Prohibicidon de la Mineria Metalica
3.1 Fundamentacao teorica

Por meio do Decreto n® 639 de 4 de abril de 2017 da Assembleia
Legislativa da Republica de El Salvador, foi aprovada a Ley de
Prohibicion de la Mineria Metdlica que proibiu a mineracgao
metalica no solo e no subsolo do territorio salvadorenho. No que
diz respeito a etapa formulagao da legislacado, a lei partiu de seis
diferentes consideragdes; a primeira delas, baseia-se no Art. 1 da
Constituicao Nacional de 1983 que reconhece “a pessoa humana
como origem e o fim da atividade do Estado”, cabendo a ele
garantir a saude de seus habitantes e no Art. 117, que estabelece
que o Estado tem o dever de proteger os recursos naturais e a
diversidade e integridade do meio ambiente para garantir o
desenvolvimento sustentavel. Na segunda consideracao, o decreto
faz uma referéncia aos tratados internacionais* firmados pelo pais
em que se compromete a garantir a saide de seus cidadao e a
proteger o meio ambiente. A terceira refere-se a Lei de Mineracao
de 1995 vigente até entdo, considerada insuficiente para conter e
reverter a situacdo de deterioro ambiental do pais, especialmente
em relacdo aos recursos hidricos, e também porque nao estabelece

4 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico [CMNUCC],
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y Sequia,
Convenio sobre Diversidad Biolégica [CDB], Convenio de Basilea, Convenio de
Estocolmo, Protocolo de Montreal, Protocolo de Kyoto, Protocolo de Cartagena,
Marco de Accién de Hyogo, resolucion 64/292 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
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mecanismos precisos para a protecao e recuperagao do meio
ambiente.

O Decreto de 2017 afirma em sua quarta consideragao
fundamentar-se também no Programa para o Meio Ambiente das
Nagoes Unidas de 2010 que classificou El Salvador como o segundo
pais do continente americano com maior degrada¢do ambiental, de
forma que o impacto da mineragdo metdlica, sobretudo nos
recursos hidricos do pais, apresenta uma ameaga ao
desenvolvimento sustentdvel e ao bem-estar dos salvadorenhos.
Nesse sentido, em sua quinta consideragao, o Decreto reconhece
que as atividades ligadas a mineragdo metalica apresentam uma
ameagca a sauide de seus habitantes e acarreta diversos riscos para o
meio ambiente, colocando os bosques, os solos e os recursos
hidricos em perigo por conta da drenagem de acidos, metais
pesados e dejetos altamente tdxicos -- além do consumo de grandes
quantidades de dgua. De forma que foi reconhecido oficialmente
que a atividade mineira apresenta riscos de destruicao das
paisagens, de contaminagao do ar e geragao de conflitos sociais
(Decreto Legislativo, n° 639, 2017).

Também foi realizada uma Evaluaciéon Ambiental Estratégica
del Sector Minero Metdlico, em 2011, que concluiu que as condi¢des
de vulnerabilidade ambiental de El Salvador impedem que seja
possivel levar a cabo uma atividade mineira que seja de baixo risco
ao meio ambiente e a populagao salvadorenha e, portanto, de
resultar em impactos positivos para o pais. Este estudo foi também
material para a formulagao da lei, citado especificamente na sexta
consideracao do Decreto de 2017.

V.- Que las actividades de exploracién y explotacion de mineria metalica,
constituyen un atentado a la salud de los habitantes del pais, acarrea severos
riesgos para el ambiente, caracterizandose por poner en peligro bosques,
suelos y recursos hidricos, por el drenaje acido, metales pesados y desechos
altamente téxicos, como mercurio, cianuro y otros; y por consumir
cantidades importantes de agua en todas sus fases de operacién, con la
probabilidad de destruir paisajes, contaminar el aire y generar conflicto
social.
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VI.- Que la Evaluacién Ambiental Estratégica del Sector Minero Metdlico,
realizada en 2011, por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, concluyd que las condiciones de vulnerabilidad en El Salvador
suponen una barrera importante a la posibilidad que el pais pueda
garantizar una mineria metalica eficaz en el control de sus riesgos e impactos
ambientales y sociales, y lograr una contribucién positiva al desarrollo social
y econdmico del pais. (Decreto Legislativo, n°® 639, 2017, p. 1).

Com embasamento em diversos estudos, foi consenso na
Assembleia Legislativa que a situacdo de vulnerabilidade
ambiental do pais apresenta uma barreira significativa para
garantir que a exploragao de mineragao metalica tenha os riscos e
impactos socioambientais controlados. Desse modo, construiu-se
um entendimento de que os custos sao muito altos para que seja
uma atividade vidvel e atrativa para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Pode-se afirmar, entao, que para além dos diversos estudos
sobre a fragilidade ambiental de El Salvador, a lei tem suas
principais bases de fundamentacao teérica na propria Constituicao
Nacional, com claras referéncias aos Artigos 1 e 117 que colocam a
saude da populagdo e a preservacao do meio ambiente como
pilares da nagao e, principalmente, atribui ao Estado o papel central
de garantir que esses principios sejam respeitados e colocados em
pratica — e, portanto, o Estado também é o principal agente e
implicado na execugao da Ley de prohibicion de Mineria de 2017.

Outro aspecto fundamental que orientou a formulagao da Lei
foi a necessidade de resguardar o pais contra litigios internacionais
envolvendo mineradoras estrangeiras. O precedente estabelecido
pela disputa na Corte Internacional de Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos (CIADI), vinculada ao Banco Mundial, na qual
El Salvador foi processado por negar uma permissao de exploragao
a uma empresa transnacional, evidenciou a suscetibilidade do pais
a acOes similares. Diante da auséncia de uma legislacao definitiva
que proibisse a atividade minerdria, tornou-se evidente o risco de
novas contestagdes juridicas, reforcando a urgéncia de uma
regulamentacao clara e assertiva.
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3.2 Dispositivos da lei

A lei proibe definitivamente a extragdo, exploragao,
processamento e quaisquer outras atividades relacionadas a
minera¢ao. Conforme expressadas no Artigo n® 3 , determina-se
que o alcance da proibicdo deve ser total, ou seja, subterranea,
maritima, a céu aberto, e também qualquer modalidade, tanto
industrial como artesanal.

No entanto, levando em consideracao os diferentes niveis de
impactos ambientais e sociais, a Lei faz uma diferenciagao entre as
atividades de mineragao, separando a exploragao em larga escala
das grandes multinacionais e a mineragao em pequena escala, que
¢ artesanal e voltada para a subsisténcia, em que os trabalhadores
sao conhecidos como giiiriseros®. Para a atividade de garimpo
artesanal, foi estabelecido um periodo de transicao de dois anos
para sua conversao em outra atividade econdmica, com a previsao
de assisténcia técnica e financeira por parte do Estado. No entanto,
a legislacdo ndo proibe expressamente a atividade artesanal de
joalheria, desde que esta nao empregue procedimentos com
potencial de causar danos ambientais. Contudo, o texto legal nao
especifica quais seriam esses procedimentos, deixando margem
para diferentes interpreta¢des quanto as praticas permitidas.

Ja para as empresas mineradoras multinacionais, isto é, a
atividade de mineragao em larga escala industrial, o artigo 6° da lei
determina que o Ministério de Economia em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais devem fazer
esfor¢os coordenados para proceder no fechamento das minas
metalicas a partir do momento de ppublicacdo do decreto. O
Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais ¢ designado
como a principal autoridade na execucdo da legislacao -
responsavel desde a interrupcao de atividades mineiras no

5 Termo que designa pessoas que se dedicam a atividade do garimpo artesanal de
ouro.
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territério salvadorenho, ao apoio aos garimpeiros artesanais, e da
recuperacao ambiental e fiscalizagao.

O Estado é, portanto, o principal agente de execugao da Lei,
com atribui¢Oes e responsabilidades em todos os segmentos da Lei
e ¢, inclusive, o principal responsavel pelos processos de
recuperacao ambiental — e ndao as empresas estrangeiras que
geraram a contaminagao. Isso ocorre porque, no texto da lei, nao ha
disposigOes que estabelecam a responsabilizacdao e a penalizacao
dos principais agentes causadores dos danos ambientais. Dessa
forma, a incumbéncia de arcar com os custos e a execug¢ao das a¢bes
necessarias para a remediacao ambiental recai integralmente sobre
o Estado salvadorenho, evidenciando uma lacuna na legislagao em
relacdo a atribuigao de responsabilidades aos atores envolvidos na
degradagao ambiental.

Outro aspecto da lei em relagdo ao dispositivo de recuperagao
do meio ambiente, é que nao esta estabelecido claramente o que
essa “remediacdo ambiental” significa em termos de agOes
concretas, atribuigdes, etapas de procedimento, etc. (Gomez;
Monterroza, 2021). Dessa forma, apesar dos significativos avangos
que a lei representa, em seus 11 artigos ela nao estabelece
procedimentos concretos para sua implementacao e fiscalizagao,
nem um plano de ag¢des para a remediagao -- além de deixar
impunes os principais responsaveis pelos danos ambientais
causados pela mineragao (Gomez; Monterroza, 2021).

O tema da remediagdo ambiental é um dos principais temas
da lei uma vez que envolve uma série de conflitos ambientais em
zonas afetadas pela mineragao. Com o objetivo de desenvolver e
garantir a aplicacdo da lei referida, ainda no ano de 2017, o
presidente Salvador Sanchez Cerén (2014-2019), do FMLN,
decretou o Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Prohibicion de la
Mineria Metdlica (Decreto n® 25). O regulamento estabelece a
competéncia para a aplicagao da lei, responsabilizando o Ministério
da Economia, por meio da sua Direcao de Hidrocarbonetos e
Minas, por coordenar com o Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Naturais a remediacdo das minas abandonadas nas
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regioes afetadas e as que fossem posteriormente identificadas, de
forma a garantir as condi¢des para a regeneracao domeio ambiente
em favor das popula¢des das zonas afetadas.

Nesse contexto, o decreto define a remediagao ambiental como
a acao de “limpar” ou “corrigir a perturbagao” das areas utilizadas
ou impactadas pela atividade mineradora, de modo a restabelecer,
na medida do possivel, caracteristicas ecossistémicas compativeis
com um ambiente saudavel e equilibrado para o desenvolvimento
da vida. Para alcancar esse objetivo, sdo estabelecidas as seguintes
medidas a serem implementadas de forma coordenada: (a)
realizagao de inspegoes e verificagdes de campo em todas as minas
abandonadas no territério nacional; (b) avaliacao dos danos sociais
e econOmicos resultantes da exploragao mineral; (c) emissao de
pareceres técnicos sobre os impactos ambientais e definicao de
medidas de remediag¢do de curto, médio e longo prazo, garantindo
a mitigacdo dos danos causados; e (d) adogao de outras medidas
que, a critério dos Ministérios competentes, sejam consideradas
necessarias para a remediacdo. Apesar de o regulamento
estabelecer diretrizes gerais para a execugao da remediagao
ambiental, incluindo disposi¢bes sobre seu cumprimento e
aplicacdo, ele nao define atribui¢des claras nem estabelece prazos
para a implementacdo dessas medidas, o que representa uma
lacuna normativa (Gomez; Monterroza, 2021).

3.3 Balanco da Ley de prohibicion e desafios atuais

O que é possivel concluir, a partir dessa experiéncia, é que o
Direito Penal ndo foi um recurso determinante no processo de
elaboragao juridico e de atuagdo estatal — ainda que seja uma
importante reivindicagdo dos movimentos sociais por justica aos
diversos assassinatos de ambientalistas e lideres comunitarios -- até
os dias de hoje, os movimentos sociais seguem exigindo justica para
os diversos crimes cometidos nesses conflitos mineiros (Mesa
Permaniente para la Gestién de Riesgos em El Salvador, 2023) --, o
que nao ¢ mencionado no escopo da lei. Por outro lado, a lei
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desempenha um papel importante para que nao haja
criminalizagdo dos movimentos sociais que lutam pela defesa de
seus territorios.

A intensa mobilizagdo social sempre foi marcada pela
reivindicagdo de justica pelos diversos crimes e foi toda essa
mobilizacao junto a um processo de conscientizagao popular em
relagdo a0 meio ambiente que, de fato, possibilitou um respaldo
politico e juridico antes mesmo de a lei ser oficialmente
promulgada. Em 2009, o governo de El Salvador negou a permissao
de extra¢ao de ouro em seu territério a multinacional canadense
OceanGold, que havia adquirido um terreno no pais para esse fim;
sete anos depois, em 2016, o pais centro-americano ganhou a causa
em uma arbitragem internacional feita pelo Centro Internacional
do Banco Mundial para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (Ciadi) (Gonzalez, 2016).

Por outro lado, a articulagdo internacional, os avangos nas
discussdes ambientais e de direitos humanos foram essenciais para
a constru¢ao desse movimento no perimetro nacional e para a
formulagao da lei de 2017. No entanto, no que diz respeito as
responsabilizacdes dos danos ambientais e politicas de reparagao,
ainda seguem como pendéncias na aplicagao e efetividade da lei.
Como explicitado acima, o 6nus da atividade mineradora de
multinacionais recai, principalmente, sobre o proprio Estado
salvadorenho, isto é, a prdpria populagao financia as agdes de
remediagao ambiental dos danos causados pelas mineradoras
multinacionais - e, ainda, com muitas lacunas no que diz respeito
as suas diretrizes de aplicagdao e implementagao.

Nesse caso, observa-se que as ferramentas do direito penal e
ambiental nao foram articuladas de forma integrada, o que poderia
contribuir para uma aplicacdo mais eficaz da Lei, tanto no que se
refere a viabilizacdo de fontes de financiamento quanto a promogao
da justica ambiental. Gomez e Monterroza (2021) destacam a
auséncia de uma tipificagao penal especifica no Cédigo Penal para
aqueles que violam a legislagao vigente de proibi¢ao da atividade
mineradora. Os autores argumentam que é imprescindivel a
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inclusao de uma regulamentacao penal dentro das normativas de
remediagao ambiental, a fim de estabelecer a responsabilidade civil
pela reparagdao dos danos decorrentes da mineragao metalica.
Nesse sentido, defendem que as industrias responsaveis por crimes
ambientais, conforme previsto no artigo 255 do Codigo Penal,
sejam diretamente responsabilizadas de acordo com o artigo 114 e
subsequentes, garantindo a efetiva remediacdao ambiental. Tal
medida permitiria a recuperagdo das dareas degradadas,
assegurando o usufruto coletivo dos recursos naturais e
promovendo um desenvolvimento sustentavel para as populagdes
afetadas.Em 2021, foi feita uma sistematizagao de alguns alcances e
desafios concretos da Lei pela Mesa Nacional Frente a La Mineria
Metalica de El Salvador, apds quatro anos de sua implementagao.
A ajuda que viria do Estado para a transigao da mineragao artesanal
para outras atividades foi um dos segmentos apontados como nao
cumpridos pela lei; segundo o relatério, o Estado ndo cumpriu a
sua obrigagao de apoiar as comunidades nessa busca por outras
formas de sustento — o que, inclusive, tem aberto as portas para
uma discussdo da modificagao da propria lei em relagio a
mineragao artesanal, de acordo com o mesmo documento.

Sob o governo de Nayib Bukele, o que se observa é uma
corrosao acelerada de qualquer institucionalidade que resultou de
anos de luta e mobilizac¢ao social contra a atividade mineradora no
pais. Em que pese a existéncia da Lei de proibigao de mineria
metalica, ja existem empresas mineradoras estrangeiras atuando no
pais desde 2019, ano em que Bukele assumiu, como constatado pelo
comunicado da Mesa Nacional Frente a la Mineria Metélica en El
SalvadorO mesmo informe cita que, em 2023, também houve
prisdes de ativistas comunitarios de defesa ambiental por crimes
supostamente cometidos 33 anos antes, durante o contexto da
guerra civil no pais.Vale mencionar também que para além do
projeto de revisao da lei de mineragao, o governo de Bukele vem
instituindo novos marcos institucionais, legais e politicos nesse
processo; podemos citar, por exemplo, o rechaco ao Acordo de
Escaz, a incorporacdo do Estado salvadorenho ao Foro
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Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales vy
Desarrollo Sostenible (um organismo canadense que promove a
atividade mineradora em seus paises membros), e aprovou a lei a
Ley de Creacion de la Direccion de Energia, Minas e
Hidrocarburos, que tem como objetivo autorizar, regular e
supervisionar as atividades de mineracdo, sem distingao entre
minera¢ao metalica e ndo-metéalica (Mesa Nacional Frente a la
Mineria Metalica en El Salvador, 2024).

Ou seja, somada a violagao de direitos e o desrespeito aos
marcos constitucionais instituidos, dentro de um arranjo politico
que nao se pode mais dizer formalmente democratico, a propria
disputa juridica esta sendo utilizada como recurso para respaldar
areversao das conquistas sociais que se transformaram em normas.
A justificativa desse ataque aos direitos conquistados vem pari
passu com a narrativa econdmica ja apontada por Galeano (1971) —
a revisao da lei de mineragado esta sendo colocada na mesa como
promessa, justamente, de reativagdo econdmica — a qual inclui
extrativismo, mineragao de bitcoin, projetos de mega-turismo e até
de energia nuclear (Mesa Nacional Frente a la Mineria Metalica en
El Salvador, 2024).

As estratégias de reativacdo econdmica de Bukele nao
preveem desenvolvimento industrial e politicas de redistribuicao —
e, sim, a formagao de enclaves de turismo e extrativismo, que
aludem a uma promessa de que os louros serdo colhidos por todos.
Sao essas as estratégias que vao de encontro com seus correlatos
latino-americanos: a aposta de aprofundar a logica colonial como
projeto econdmico, as custas de qualquer protecio ao meio
ambiente e preservacdao do modo de vida das comunidades.
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8. Desastre socioambiental em Macei6 e os impactos
socioeconomicos do fechamento do Mercado de Bebedouro

Natallya de Almeida Levino
Anderson Moreira Aristides dos Santos
Caroline Gongalves dos Santos
Walter Araiijo de Lima Filho

Introdugao

Os mercados populares desempenham uma funcgao de
extrema importancia no abastecimento e na distribuigao de bens e
servigos, cujos reflexos sdao sentidos em diversas esferas da
economia que se situam ao seu redor. Além de impulsionarem a
circulagao de renda por meio dos fluxos de comercializagao, esses
mercados promovem uma infinidade de atividades comerciais,
tanto formais quanto informais, exercendo um efeito multiplicador
significativo.

Segundo Alves e Ribeiro Filho (2011), a importancia e as
funcdes dos mercados publicos passaram por varias modificagdes
ao longo dos anos, inicialmente com poucas transformagdes e, mais
recentemente, por um processo de revalorizacao, dada a sua
relevancia econOmica para as regioes onde estdo localizados.
Pintaudi (2006) observa que, nesses mercados, os clientes
costumam manter um certo grau de fideliza¢ao, o que contribui
para sua sustentabilidade.

No estado de Alagoas, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2022) indicam que a taxa de informalidade
atingiu 45,2% no segundo trimestre de 2022, superando a média
nacional de 40%, e colocando o estado na 15 posigao nacional. A
economia popular, com forte presenca em dreas urbanizadas e
baseada em uma condigao social empobrecida, configura-se como
um elemento central para a dinamica econdmica local (Andrade,
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2012). Esse cenario reflete a importancia dos mercados publicos
como fonte de emprego e renda para milhares de trabalhadores
informais, que dependem desse tipo de comércio para sua
subsisténcia.

Em 03 de margo de 2018, um tremor de 2,4 pontos na escala
Richter, apds um forte periodo de chuvas em Maceio, revelou um
processo de subsidéncia (afundamento) geoldgico que estava em
curso, decorrente do desabamento de teto de cavernas de extracao
de sal-gema, que alterou significativamente a estrutura econdmica
e social de algumas regides. Como medida de prevengao,
moradores e comerciantes das dareas afetadas tiveram que
desocupar seus imoveis, levando ao encerramento de vdrias
atividades comerciais (Levino, Fontana, 2023), entre elas o
tradicional Mercado Publico de Bebedouro. Esse mercado, que por
décadas havia servido como um importante centro comercial no
bairro, teve suas atividades abruptamente encerradas, deixando os
comerciantes sem assisténcia e espalhando-os por outros centros
comerciais sem o devido acompanhamento de suas necessidades.

E importante destacar que o Mercado de Bebedouro ja
enfrentava as consequéncias do desastre socioambiental antes de
seu encerramento definitivo. Com a ampliacdo gradativa da area
de desocupacao, os clientes — majoritariamente moradores da
regido afetada — foram impedidos de continuar frequentando o
local. Esse esvaziamento progressivo resultou em uma diminuicao
significativa no movimento, comprometendo as atividades
comerciais ali existentes e agravando a situagdao economica dos
comerciantes (Vieira e Oliveira, 2023).

A auséncia de apoio aos comerciantes afetados agravou os
desafios enfrentados por aqueles que dependiam do Mercado de
Bebedouro para suas atividades. A figura 1 ilustra a localizacao do
antigo Mercado de Bebedouro.
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Figura 1. Mapa de Localizagao da Feira de Bebedouro

N MAPA DE LOCALIZAGAO
DA FEIRA DE
BEBEDOURO

Fonte: elaboracdo propria

Diante dessa realidade, o presente estudo tem como objetivo
geral analisar o impacto do fechamento do Mercado de Bebedouro
e o subsequente deslocamento dos comerciantes pela cidade.

Este estudo apresenta uma contribuicdo social e tedrica.
Socialmente, permite uma melhor compreensdao das condi¢des
enfrentadas pelos comerciantes deslocados, fornecendo discussoes
que suportem a formulagao de politicas publicas. Teoricamente, o
estudo amplia a discussao sobre a relagao entre desastres
ambientais e a dinamica dos mercados populares, uma area pouco
explorada na literatura atual.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: na Sec¢ao 2, sao
apresentados os aspectos metodologicos, detalhando as abordagens
adotadas e os instrumentos utilizados para coleta e analise de dados.
A Secao 3 aborda os resultados, divididos em trés topicos principais:
infraestrutura dos mercados, questionarios aplicados aos
comerciantes, e entrevistas com 0s ex-comerciantes. A Se¢ao 4 contém
as consideragdes finais, discutindo os achados e propondo diretrizes
para futuras agoOes de planejamento e gestao urbana.
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1. Mineronegocio e o desastre ambiental em Maceid

A exploracao mineral, embora vital para o desenvolvimento
econdmico, pode provocar danos ambientais e sociais severos,
especialmente em dreas urbanas densamente habitadas. A extragao
de recursos naturais, como o sal-gema, altera significativamente a
geologia local, desencadeando fendmenos como a subsidéncia do
solo, que pode levar a desastres de larga escala, como
desmoronamentos, rachaduras e o deslocamento forcado de
comunidades inteiras. Além dos danos fisicos imediatos, os
impactos sociais e econdmicos perduram, comprometendo a
coesdao comunitaria, o planejamento urbano e a seguranca das
populagdes afetadas. O desastre ocorrido em Maceio, causado pela
extragao de sal-gema pela Braskem, é um exemplo classico dos
efeitos adversos da minera¢ao em areas urbanas.

O laudo do Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB) evidenciou que
a Braskem era responsavel pela desestabilizagao das cavernas
subterraneas devido a mineragao, que resultou em halocinese e
subsidéncia do solo. Esse evento afetou diretamente bairros
histdéricos como Pinheiro, Mutange, Bom Parto, Bebedouro e Farol,
causando fissuras no solo e nas edificacoes (CPRM, 2019). A
infiltracao de agua da Lagoa Mundat acelerou o colapso dessas
cavernas subterraneas, ampliando os riscos a populagao (Rosa et
al., 2024). Mais de 60 mil familias foram obrigadas a abandonar
suas casas, 0 que implicou em um deslocamento em massa que
impactou profundamente a economia e a vida social dessas regioes
(Lima Filho et al., 2024).

A extracao mineral em Macei6 ndo apenas gerou severos
impactos ambientais, mas também teve consequéncias econdmicas
devastadoras, especialmente para o comércio local. O fechamento
de diversos estabelecimentos comerciais, muitos dos quais eram
micro e pequenas empresas, resultou em uma perda expressiva de
postos de trabalho e na queda da renda familiar. Neste sentido,
Guarnieri et al. (2023) apontam que esse impacto se refletiu
diretamente na arrecadacdo de impostos, como o ICMS e o ISS,
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comprometendo o orcamento municipal. Além disso, a
desvalorizacao imobilidria nas areas afetadas reduziu a receita
proveniente do IPTU, ao mesmo tempo em que o0s servigos
essenciais, como coleta de lixo e iluminagao publica, continuam
sendo necessdrios, mesmo com a drastica redugao populacional.

O efeito indireto também se fez sentir em comunidades
adjacentes, como os Flexais, que sofreram com o "ilhamento social"
causado pelo fechamento de vias e a desativacao de linhas de
transporte publico, incluindo o VLT. Esse fendmeno prejudicou a
circulacdo de clientes e mercadorias, aumentando o0s custos
logisticos e tornando invidvel a manutencao de muitos negocios na
regiao (Levino e Fontana, 2023).

Além do fechamento de empresas e do desemprego resultante,
muitos comerciantes ndo conseguiram realocar seus negocios
devido aos elevados custos de instalacdo em novas areas e a
dispersao de sua clientela. O aumento nos pregos dos imdveis e
aluguéis em outras partes de Maceid, decorrente da injecao de
indenizagdes pela Braskem, também elevou o custo de vida na
cidade, afetando tanto as familias diretamente impactadas quanto
os moradores de dreas nao afetadas que se viram pressionados
pelos aumentos de precos (Guarnieri et al., 2023).

Embora a Braskem tenha implementado o Programa de
Compensacao Financeira, a insatisfagdo com as politicas de
compensagao € evidente, principalmente devido a falta de
transparéncia na condugdo dos acordos, conforme observado por
Guarnieri et al. (2023). Muitos moradores e comerciantes expressaram
descontentamento com a forma como os acordos foram conduzidos,
exacerbando a percepcao de que a empresa nao cumpriu
adequadamente seu papel na mitigagdo dos impactos causados.

Em contextos como estes, a coordenagao entre o poder publico
e a empresa envolvida é essencial para assegurar que as medidas
de reparacdo sejam amplas e sustentaveis. Isso significa que a
recuperagao deve ir além das solu¢des emergenciais, como
indenizagdes financeiras, e envolver estratégias de longo prazo que
assegurem a sustentabilidade da regido e a restauragao da
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qualidade de vida dos afetados. Medidas mitigadoras eficazes
incluem o planejamento de politicas publicas voltadas para a
requalificagdo de 4reas degradadas, a criagdo de empregos para os
deslocados, o fortalecimento da infraestrutura urbana e o suporte
psicoldgico para a populagao.

A implementacdo de estratégias eficazes de mitigagao, como
destacam Rosa et al. (2024), deve incluir o uso de ferramentas como
o FITradeoff, que possibilitam decisdes geoespaciais precisas para
identificar dreas vulneraveis e direcionar recursos de maneira
eficiente. Além disso, Levino e Fontana (2023) sugerem que a
recuperagao urbana deve contemplar a integra¢ao da populagao no
processo decisorio, assegurando que as solugdes propostas
atendam as necessidades reais da comunidade afetada.

Desta forma, o desastre em Maceid ndo apenas exemplifica os
riscos associados a exploracdo mineral em dreas urbanas, mas
também evidencia a importancia de repensar praticas de
governanga ambiental e responsabilidade social. A implementagao
de estratégias integradas de mitigagao e reparacao é fundamental
para reduzir os danos e promover uma recuperagao que seja, de
fato, inclusiva e sustentavel, garantindo que as populagdes afetadas
ndo apenas sobrevivam ao desastre, mas também consigam
reconstruir suas vidas e retomar o desenvolvimento economico e
social da regido.

2. Aspectos Metodologicos

A pesquisa pode ser classificada como aplicada, de acordo
com sua natureza e como exploratoria e descritiva, segundo seus
objetivos. Utilizou-se da abordagem quali-quantitativa para a
coleta e analise de dados (Bauer; Gaskell, 2015; Vergara, 2016).

Como modalidade pesquisa adotou-se o estudo de caso como
instrumento para a execugao do presente trabalho, por se tratar de
um tema que engloba varias areas tendo assim um carater
multidisciplinar; no entanto para evitar os vieses, tipicos desses
estudos foram tomados todos os cuidados possiveis para o
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planejamento, coleta e tratamento dos dados, necessarios,
conforme Gil (2002).

Para o encontro dos comerciantes, foram feitas visitas nos
principais mercados publicos de Maceio, na busca de identificar os
locais que estes se encontravam. Tal ida foi necessaria, em
decorréncia da auséncia de informacgdes publicas dos pontos de
migragao.

A coleta de dados ocorreu nos meses de setembro e outubro
de 2023, a técnica utilizada para a escolha dos entrevistados foi a
snowball sampling (Goodman, 1961). Para essa fase, adotou-se a
estratégia de entrevistas em profundidade, com base em um roteiro
semi-estruturado com alguns stakeholders envolvidos no desastre
do afundamento dos Bairros em Maceio. As entrevistas foram feitas
de forma presencial, e foram gravadas mediante autorizagao dos
participantes e transcritas para facilitar a andlise de dados.

Para uma andlise em profundidade dos danos causados, foram
entrevistados seis (6) dos comerciantes que atuavam no Mercado
de Bebedouro. Na coleta, verificou-se outros 2 comerciantes que
atuam no mercado do Benedito Bentes, que migraram para essa
atividade depois da desocupacao dos bairros.

Para esta pesquisa em especifico, ndo foi gerada a saturagao
tedrica das informacgdes, porém dada restricao de tempo e acesso
aos ex-comerciantes do Mercado de Bebedouro, a coleta das
informagoes foi finalizada, sendo esta uma das limitagdes do
trabalho.

Todos os instrumentos foram submetidos ao Comité de Etica
da Universidades de Alagoas - UFAL, sendo aprovados sob nr.
CAAE: 69973323.4.0000.5013.
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3. Resultados

3.1 Caracterizacao dos comerciantes que atuavam no Mercado de
Bebedouro

Essa secao foca nos comerciantes do Mercado de Bebedouro
que foram identificados nesta pesquisa, totalizando sete pessoas,
seis tinham comércio no Mercado e mudaram para outras feiras e
uma tinha comércio em casa e passou a comercializar na feira do
Benedito Bentes.

A tabela 1 apresenta a moradia desses individuos.
Observamos que muitos nao residiam no mesmo bairro de
trabalho, tendo casos de moradia no interior do estado de Alagoas
como Uniao dos Palmares e Vigosa.

Tabela 1. Moradia (antes e depois da tragédia) dos ex-feirantes do
Bebedouro

Antes Depois

Frequéncia % dototal Frequéncia % do total
Bebedouro 2 28,57 0 0,00
Cha da Jaqueira 1 14,29 0 0,00
Cha do
Bebedouro 1 14,29 1 14,29
Tabuleiro dos
Martins 1 14,29 2 28,57
Uniao dos
Palmares 1 14,29 1 14,29
Vigosa 1 14,29 1 14,29
Benedito Bentes 0 0 2 28,57

Fonte: Elaboragao propria
O grafico 1 indica claramente que quase todos os entrevistados

ficaram insatisfeitos com a mudanga do comércio ap0s a tragédia
causada pela Braskem, sendo que 4 classificaram como insatisfeitos
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e 2 como muito insatisfeitos, apenas 1 individuo indicou estar
muito satisfeito com a mudanga do comércio.

Grafico 1. Grau de satisfagdo com a mudanga do comércio

.

® Muito insatisfeito = Insatisfeito = Muito satisfeito

Fonte: Elaboragao prépria

Tal ideia é ratificada pelas questdes apontadas na Tabela 2,
sobre as condicoes de trabalho. Observam-se pioras nas
classificagdes atuais comparadas as anteriores (na feira do Mercado
do Bebedouro). Entretanto, a classificacdo absoluta precisa ser
olhada com cautela, principalmente em relacao as boas condicoes
relatadas no ambiente anterior (Bebedouro), acredita-se aqui que a
leitura pode indicar mais uma posigao relativa de insatisfagao com
as novas condi¢oes do que propriamente um conceito absoluto da
posicao anterior.

Tabela 2. Condigées do trabalho antes da mudanca do comércio
(Bebedouro) e depois

Antes (Bebedouro) Depois
Frequéncia % do total Frequéncia % do total
Otimas 3 42,86 1 14,29
Boas 2 28,57 0 0,00
Razoaveis 2 28,57 3 42,86
Péssimas 0 0,00 3 42,86

Fonte: Elaboragao prépria

221



O grafico 2 destaca para quais localidades se deslocaram os
comerciantes que atuavam no bairro do Bebedouro. Os dados
indicam que a maioria dos comerciantes foram para o mercado do
bairro do Benedito Bentes. Enquanto um dos entrevistados foi para
o bairro do Tabuleiro do Martins.

Grafico 2. Novo local de trabalho na feira

m Benedito Bentes = Tabuleiro

Fonte: Elaboracéo propria

Ao averiguar o acesso a programas de capacitagdo ou afins
desde o processo de mudanga, fica evidente de que quase todos os
individuos entrevistados indicaram que nao tiveram acesso ou
apenas acesso insuficiente a programas ou capacitagdo desde a
mudanga para o novo local, indicando a necessidade de maior
apoio a esses individuos, conforme Grafico 3
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Grafico 3. Acesso a programas ou capacitacao desde a mudanga

m Acesso excelente ® Acesso insuficiente = N3o tive acesso

Fonte: Elaboracado Propria

Ja o grafico 4 mostra a percepg¢ao dos individuos em relagao as
suas condigOes financeiras, informagao que ratifica as condigoes
socioeconOdmicas precarias desses individuos.

Grafico 4. Condig¢oes financeiras

= Muito confortavel = Neutro = Dificil = Muito dificil

Fonte: Elaboragao prdpria

Cabe destacar que essa se¢ao focou nos individuos ex-feirantes
do Mercado do Bebedouro (para ser mais exato, uma pessoa passou
a fazer parte de uma feira, e trabalhava no domicilio anteriormente
no Bebedouro), contudo entre os feirantes totais entrevistados,
foram detectados trés grupos: sete individuos nessa situagao de
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foco desta subsecao, dez feirantes que foram deslocados como
moradores de areas afetadas mas que nao tinham comércio no
bairro do Bebedouro e seis feirantes que nao foram deslocados, mas
que se sentem afetados por morarem proximos as areas de
desocupagao.

Assim, o grafico 5 mostra o grau de satisfagao considerando
esse grupo de pessoas que foram deslocados enquanto moradores
e nao tinham comércio no bairro do Bebedouro, mas que eram
feirantes de outros locais. Nota-se que o grau de satisfagdo com a
desocupagao modifica um pouco, porém, existindo ainda um grau
alto de rejei¢ao, do total de nove respondentes (um dos dez preferiu
nao responder a essas perguntas) com 5 pessoas (55,6%) indicando
estarem muito insatisfeitos ou insatisfeitos, 3 indiferentes (33,3%) e
1 satisfeito (11,1%).

Grafico 5. Grau de satisfagdo com a mudanga, deslocados enquanto
moradores

B Muito insatisfeito ® Insatisfeito ® Indiferente = Satisfeito

Fonte: Elaboragado propria

Além das abordagens demonstradas anteriormente, buscou-se
ainda compreender de maneira mais complexa o cenario
envolvendo os ex-comerciantes do Mercado de Bebedouro por
meio de entrevistas realizadas com estes.

A tabela 3, evoca a caracterizacdo dos participantes da
pesquisa considerando a formalidade (ou nao) do negdcio, tipo de
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negdcio, tempo de atividade e os tipos de produtos
comercializados. Ressalta-se que os entrevistados 7 e 8, doravante,
E7 e E8, trata-se de comerciantes que atuavam no entorno do
Mercado do Bebedouro.

Tabela 3. Caracterizacdo dos ex-comerciantes
Localidade EntrevistadoFormalidade Tipo de Tempo de Tipo de
Negocio Atividade produto

E1l Formal Feira 40 anos  Raizese
livre Frutas
E2 Informal Feira 20 anos  Frutase
livre Verduras
E3 Informal Feira 45 anos Frutas
livre
Bebedouro E4 Informal Feira 20 anos  Frutase
livre verduras
E5 Informal Feira 25 anos Frutas
Livre
E6 Informal Feira 25 anos Ovos
Livre
Outras E7 Informal Feira 3 anos Lanches
Localidades Livre
E8 Informal Feira 2 anos Acessorios
Livre (moda)

Fonte: Elaboragao prépria

A figura 4 evidencia o comportamento do deslocamento de
comerciantes do Bebedouro em direc¢ao aos bairros de destino que
receberam estes grupos. Foi identificado o deslocamento destes
grupos para a Feira do Tabuleiro e a Feira do Bairro da Santa Lucia,
ambos bairros da parte alta de Maceio, localizados no bairro do
Tabuleiro dos Martins.
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Figura 4. Fluxo dos Feirantes do Bebedouro

MAPA DE FLUXO DOS
FEIRANTES DE
BEBEDOURO

1 LEGENDA

@ ruri e eesevouns

0 05 1 15km i : »
e —

Fonte: elaboracao propria
3.2 Aspectos indenizatorios

Quando questionados acerca da indenizagao recebida foram
unanimes em responder positivamente sobre a ocorréncia, porém
a analise dos comerciantes sobre a satisfagdo com o valor recebido
a maioria relata insatisfagao, conforme relatos: “ndo, eu preferia estar
ld, o dinheiro foi para advogado e precisei inteirar para comprar outro
ponto. Recebi o valor em 2021, e comprei outro ponto que eu tinha alugado
antes. Foi mais de um ano para quitar...” (E1). Outro comerciante
identifica que apesar do valor recebido nao foi capaz de compensar
a perda de clientes no local. “A frequesia era muito boa, teve frequés
que mudou para Serraria, ndo vem para aqui...Bebedouro essa hora, ja
tinha apurado mil reais dia de sexta, hoje mal arrecadei cem reais.” (E3).

Quando interpelados sobre a participagdo e apoio prestado
por parte dos Orgaos, todos os entrevistados se limitaram a
identificar apenas a indenizagao por parte da Braskem, discorrendo
inclusive sobre promessas feitas por parte do érgao municipal
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responsavel pelo acompanhamento dos comerciantes, mas que nao
foram entregues até o momento da entrevista.

“Nio, s6 conversa, a gente espera até hoje o Galpdo que eles falaram, disseram que
estd no projeto, mas nunca vi nada” (E1)

“A Secretaria de Abastecimento foi conversar, perguntar quem queria ficar, quem
queria sair, alguns jd tinham outro ponto, os que ndo tinham, ndo queriam sair. O
secretdrio pediu para que aguentasse mais um pouquinho, fez um levantamento de
quem ainda estava e quem queria vir para o Tabuleiro, muita gente ndo queria, s¢
quem jd tinha ponto. Mas a gente ndo foi realocado, a gente que teve procurar” (E2).

3.3 Percepgao acerca do local de origem

Os entrevistados foram questionados sobre como avaliavam a
estrutura do Mercado de Bebedouro, onde as consideracdes foram
as seguintes:

“Era melhor, era galpdo, o banheiro era melhor , eu até dormia ld, ndo sé eu, mas
outros que viam de Unido dos Palmares, Anadia e outros municipios. Eu sou de
Vigosa, chego na sexta. Na época era sexta e sabado ld no Bebedouro e no domingo no
Tabuleiro. Hoje aqui tem pagar uma taxa para dormir. O acesso ld era melhor,
estacionamento, tinha banheiro” (E1)

Antes dos problemas que vieram depois do abalo... tinha uma administragdo, tinha
limpeza, tinha organizagdo, depois do abalo, jd foi deixando a administracdo, foi
ficando inseguro, porque invadiam, levavam as coisas (E2)

Logo no comeco era boa, depois para fazer a manutencdo foram deixando (E3)

“Muito melhor do que aqui...” (E4)

Também se buscou a percepgao sobre a clientela que
frequentava o antigo mercado. No tocante a esta analise, os ex-
comerciantes destacaram em sua maioria uma diferenga entre as
localidades:

“Ld era fidelidade, aqui procuram quantidade e ndo qualidade. Alguns poucos clientes
ainda ficavam, chegaram a vir, mas ndo gostaram daqui , ai fago entrega.” (E2)
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“Era muito boa, o Pinheiro era grande, vinha gente do Pinheiro, do Calmon, do
Cardoso, do Mutange, Alto do Céu, até do Bom Parto. Mas foi caindo, foram se
mudando logo o pessoal das casas, foi mudando todo mundo.” (E3)

“Ld era mais movimentado” (E4)
“Freguesia mais certa e em maior quantidade” (E7)

“Freguesia em maior quantidade” (ES)

Por sua vez, apenas um dos entrevistados nao considera
mudancas quando questionado sobre o Mercado de Bebedouro:
“Sem diferencas, muitos vieram pra o tabuleiro residir igualmente” (E5)

3.4 Percepcao acerca do local anfitrido

A compreensdao dos comerciantes acerca das dificuldades
encontradas para instalagao é variada, visto que em parte alguns
enxergam o processo de chegada e instalacdo em novo ambiente
como dificil.

“Muita [dificuldade], ndo é ficil. A concorréncia aqui é maior. Muitos aqui vio pelo
preco, ndo vdo pela qualidade. O ponto era de uma senhora, que me alugou...
primeiro teve queda de venda, depois melhorou, mas ndo reequilibrou, tem altos e
baixos.” (E1)

“Mais ou menos. [...] Sente a saida de ld pela tradi¢do do lugar de ld do Bebedouro,
mais de 20 anos 14.” (E2)

4

“Falta seguranga, ao lado da feira funciona um ponto de comercializagdo de drogas”
(E7)

“Falta mais organizacdo e valorizacdo pela parte da prefeitura “ (E8)
Por sua vez, os demais enxergam desta maneira, relatando um

processo tranquilo sem aparentes dificuldades, quando
questionados se haviam encontrado dificuldades ou nao.
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“Ndo, porque jd estava aqui hd muito tempo, vinha vender no domingo, mas néo
estou acostumado ao movimento daqui, tem que trabalhar todo dia, antes eu
trabalhava de quinta a domingo. Aqui o movimento cada dia cai mais. [...] jd estava
na regido, mudei sé para o lado daqui, o que a gente sofre aqui dentro é com as
condigdes.” (E3)

“Ndo, sinceramente, jd acostumado com a dindmica da feira, a barreira é a escassez
de clientela.” (E5)

“Ndo, jd havia a banca aqui.” (E6)

Sobre a infraestrutura do atual local onde comercializam seus
produtos, os entrevistados, em sua totalidade destacam-na como
com instalagOes precarias “Zero, falta tudo” (E1); “O que a gente sofre
aqui dentro é com as condigoes” (E3), fazendo comparagdes com o
Mercado do Bebedouro “Mais ou menos, ld era bem melhor, 80 por
cento melhor do que aqui.” (E2) e evidenciando o que fazem-os
enxergar o local anfitrido como precario em sua infraestrutura: “O
teto é baixo e apertado” (E4); “Falta cobertura e mais entradas para o
movimento de clientes”(E5); “Péssimas condigoes, falta de saneamento
apesar da boa localizagdo.”(E6).

3.5 Sugestdes e ideias

Os entrevistados também foram questionados sobre quais
sugestOes dariam visando uma perspectiva futura para a melhoria
do local em que estao localizados. As palavras mais utilizadas estao
dispostas na nuvem de palavras, conforme Figura 5.

Merecem destaque as palavras com maior ocorréncia no
discurso dos entrevistados, que dentre outras sao: estacionamento,
padronizagdo, galpdo, mercado, manutencdo.

Estas ocorréncias permitem a inferéncia acerca da necessidade
de melhorias na infraestrutura dos mercados os quais os
comerciantes estao inseridos no contexto de pods Desocupacao
decorrente do desastre socioambiental .
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Figura 5. Nuvem de palavras das necessidades apontadas pelos ex-
comerciantes

movimento estrutura
rea ocar

- adequado 0"C

estaaonamento

ﬁmplnarresponsave ,oscitadas
manutengao @ e
entrega kl Qe\* @_ !:)elftorna
mel h o £ .3 feira
urge 6 o Qé; ,& (ruretlrar
Q) 5 ter/b,gb 9 oS ,‘Ealmelda
governo — & ~°:,<$ SR (\‘ ¥
pre eltura 2 (> hqrario

trazerc, (\ﬁxa =~ Qj?{o o ‘<\C|rculagao

deixa o, % 6‘8} {’bs\ apllcatlvosbad
terreno ST nercaao
padroniz ar,\ ~retorno
reiagaopad ronlza ao
ninguém coRnstruir
compra
estrutural

auled

Fonte: elaboracao propria

Alguns relatos dao conta da necessidade de instalagao de
barreiras nas entradas de modo a evitar o transito de motos e
bicicletas nos corredores das feiras e mercados e ainda a falta de
organizacdo como causa da dispersao de clientes favorecendo
ainda mais a percepgao do fluxo de clientes abaixo do esperado.

4. Consideragoes Finais

Este estudo analisou os impactos socioecondmicos causados
pelo fechamento do Mercado de Bebedouro, em Maceio, e a
subsequente saida dos comerciantes para outros mercados
publicos da cidade. O trabalho também investigou a infraestrutura
e dindmica dos mercados populares, fornecendo uma compreensao
mais profunda das dificuldades enfrentadas pelos comerciantes
deslocados apds o desastre ambiental.

Para alcangar o objetivo proposto, foram realizadas visitas in
loco e entrevistas em profundidade com os ex-comerciantes. A
pesquisa utilizou uma abordagem quali-quantitativa e foi
orientada pelo método de estudo de caso, a fim de capturar as
experiéncias dos comerciantes deslocados e suas percepgdes sobre
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a nova situagao de trabalho, levando em consideragao os aspectos
sociais e econdmicos.

Os principais achados indicam que os comerciantes enfrentam
uma série de desafios com o fechamento do Mercado de Bebedouro
e os deslocamentos para outros mercados e/ou feiras, como perda
de clientes, queda na renda e precariedade das novas instalagoes.
A insatisfacdo com as indenizagOes recebidas e a falta de apoio
continuo por parte dos 6rgaos publicos também foram destacadas
pelos participantes. Além disso, a infraestrutura dos novos
mercados foi avaliada como insuficiente, o que impactou
negativamente as atividades comerciais dos trabalhadores.

Entre as limitagoes do estudo, destaca-se a impossibilidade de
alcangar a saturagao teorica devido ao tempo limitado de coleta de
dados e ao acesso restrito a mais comerciantes. Estudos futuros
poderiam explorar estratégias de longo prazo para a requalificagao
dos mercados populares e acompanhar de forma mais
aprofundada a adaptagdo desses trabalhadores aos novos
ambientes de trabalho.

Trabalhos desta natureza sdao fundamentais para fornecer
subsidios a formulagao de politicas publicas voltadas a recuperacao
socioecondmica de comunidades afetadas por desastres
socioambientais. A compreensao dos impactos e necessidades dos
comerciantes deslocados contribui para a criagao de solugdes mais
inclusivas e sustentaveis, promovendo a justica social e o
fortalecimento econdmico em contextos vulneraveis.
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9. ACOMPANHAMENTO DO FECHAMENTO DA MINA DE
SAL-GEMA DA BRASKEM S. A. MACEIO ESTADO DE
ALAGOAS

Selmar Almeida de Oliveira!

Introdugao

A mina de sal-gema da Braskem S. A. iniciou as operagdes no
ano de 1975, resultando, até 2018, na estruturacao de 35 (trinta e
cinco) frentes de lavra. Estas operavam a partir de acessos
formados pogos tubulares profundos alcangando a camada salina,
através dos quais era injetada dgua para a dissolugao do sal,
extraido sob a forma salmoura. Esse processo resultava na
formagao de cavidades em subsolo, que ao atingir as dimensdes
projetadas e a concentracao de saturagao, deveriam ser
pressurizadas pelo tamponamento do respectivo poco e, desta
forma, manter o equilibrio das tensdes e a preservagao da
estabilidade dos extratos sobrejacentes (Figuras 1 e 2).

! Especialista em Recursos Minerais da Agéncia Nacional de Mineragao-ANM.
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Figura 1. Método de lavra por dissolugao

Fonte: Braskem, ANM

Figura 2. Método de lavra por dissolugao
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De acordo com os estudos realizados e a posterior analise do
histérico operacional, identificou-se que os dados apresentados,
principalmente relacionados ao controle da subsidéncia por
topografia, nao correspondiam a realidade, o que foi comprovado,
a partir do levantamento de dados interferométricos em imagens
de radar obtidos pelo SBG.

Além disso, verificou-se o descontrole das dimensdes de
diversas cavidades que migraram do estrato salino para camadas
superiores, provocando sistematicamente o abatimento do teto e
por consequéncia, tornado instavel as cavidades e provocando
assim os processos de subsidéncia em superficie.

O campo de sal, quando em atividade, operava a extragao do
minério em 35 (trinta e cinco) frentes de lavra distribuidas
conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3. Distribuicdo das 35 frentes de lavra dentro da poligonal
outorgada.
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A Figura 4 mostra em detalhe a area total afetada pela
minera¢ao, com a identificagao das respectivas frentes de lavra, ja
considerando a uniformizacdo da nomenclatura, conforme
orientacao do GT-SAL.

Figura 4. Detalhe da 4rea 1itil da mina
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Fonte: Braskem S. A.,, ANM

Apo6s a divulgagao dos estudos realizados pelo Servigo
Geoldgico do Brasil (SBG), que correlacionou o evento sismico
ocorrido na cidade de Maceié em maio de 2018, com os danos as
estruturas e residéncias nos bairros Mutange e Bebedouro e
identificou a interrelacdo do abalo com os movimentos verticais
(subsidéncia) e longitudinais que ainda persistem na regiao, as
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operagOes de lavra foram interditadas pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM)

Em 2019, o Ministério Publico Federal (MPF) moveu a Agao
Civil Publica (ACP) Processo n® 08036625220194058000 que
culminou com a condenacao, entre outros, da ANM, nos termos da
Decisao n°®  123/2019/SJVM/JFT/4*VARA/AL - 01/07/2019,
proferida nos autos mesma ACP.

A partir da necessidade de dar cumprimento a referida decisao
judicial, foi formado pela ANM, o grupo de trabalho, denominado
GT-SAL, especialmente para analisar o processo minerario
relacionado a concessdo de lavra, outorgada a Braskem S. A. e
acompanhar a ecometria das cavidades e o fechamento da mina.

Atendendo a determinacao judicial, apds terem sido adotadas
medidas administrativas, como a interdi¢do das operacdes da
mina, e com fundamento na identificacao da correlagdo existente
entre as atividades desenvolvidas pela empresa e os efeitos
causados pelo processo de subsidéncia envolvendo uma extensa
area da poligonal envolvente, o GT-SAL passou a atuar para
subsidiar a ANM no cumprimento da decisao judicial.

1. Atuac¢ao do GT-SAL

Com o objetivo uniformizar conceitos e direcionar as acdes de
fechamento, o grupo de trabalho, doravante denominado GT-SAL,
elaborou um termo de referéncia, que serviu como guia orientador
para as agOes a serem implementadas pela Braskem S. A.

Preliminarmente, foi solicitada a empresa a apresentagao de
um plano de fechamento de minas executivo, contendo as medidas
propostas para o fechamento e um cronograma fisico-financeiro,
incluindo também um planejamento para a realizacao das
avaliagOes ecométricas das cavidades.

O termo de referéncia elaborado contemplou as diretrizes
estabelecidas no normativo infralegal especifico, que se encontrava, na
época, ainda no prelo, tendo sido, posteriormente, publicado no DOU
em 04/05/2021 como Resolug¢ao ANM n® 68, de 30 de abril de 2021.
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O GT-SAL, ao considerar que as condigdes de instabilidade
apontadas no relatério da CPRM deveriam ser monitoradas, com o
objetivo de evitar eventuais ocorréncias de abatimentos abruptos
(sinkholes), fez uma série de recomendagdes a empresa, justamente
para possibilitar um melhor entendimento do fendmeno e discutir as
formas mais adequadas de buscar solugdes seguras para a redugao
dos efeitos da subsidéncia e minimizar a probabilidade da ocorréncia
de maiores danos, com o fechamento seguro das frentes de lavra.

A metodologia e os elementos técnicos que nortearam as agoes
do GT-SAL, no acompanhamento da execugao das determinagoes
contidas na Decisdo n° 123/2019/SJVM/JFT/42VARA/AL -
01/07/2019, sao apresentados na sequéncia.

2. Acgdes preliminares adotadas pelo GT-SAL

O grupo de trabalho se reuniu na sede da Geréncia Regional
da ANM/AL para dar inicio aos trabalhos, analisando,
inicialmente, o contetido do plano de fechamento de mina (PFM)
conceitual juntado ao processo minerario pela Braskem S. A,
quando identificou inconsisténcias e omissoes que fundamentaram
a exigéncia para apresenta¢ao de um plano de fechamento de mina
executivo.

O GT-SAL prop6s o encaminhamento a Braskem S. A. de oficio
exigindo a apresentagao de elementos técnicos, a serem inseridos
no plano de fechamento de mina executivo, conforme o termo de
referéncia elaborado:

TERMO DE REFERENCIA PARA PLANO DE FECHAMENTO DE
MINA - BRASKEM

1. Justificativa técnico-econdmica PARA O FECHAMENTO
PROVISORIO OU DEFINITIVO de cada poco de extragao;

2. Mapas e Plantas, demonstrando a situagao atual da area e seu
entorno (fotografias, imagens, topografias, limites municipais,
limites hidrograficos e contexto regional, edificagdes, areas urbanas,
APAs). Os documentos devem estar padronizados conforme normas
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da ABNT, apropriados as dimensdes do empreendimento e em
formato digital editavel (DXF, KML ou SHP);

3. Documentagdo descrevendo Historico a situagdo atual da area e
estruturas existentes:

4. Perfil geolodgico estratigrafico e estrutural de cada poco;

5. Projeto executivo de Fechamento dos Pocos e Cavidades, do
descomissionamento e/ou estabilizagdo das estruturas civis e
geotécnicas do empreendimento;

6. Monitoramento e manutencao para drea contendo no minimo:

7. Histérico do monitoramento de pressao, temperatura e medicao
de sonares nas cavidades, com no minimo 3 (trés) medic¢Oes
distribuidas ao longo da vida ttil de cada pogo;

8. Histdérico do monitoramento da geometria das cavidades, com
base nos parametros acima, com representacao tridimensional destas
cavidades inseridas no contexto do perfil geologico de cada poco;

9. Histérico do monitoramento topografico com representagao
grafica em secgdes longitudinais e transversais do terreno na area de
extragao dos pogos e entorno;

10. Histérico e monitoramento da movimentagdo dos estratos
geologicos com representacdo em sec¢des longitudinais e
transversais;

11. Interpretagdo dos resultados dos monitoramentos, ilustrados
com representacao grafica georreferenciada que mostrem a evolugao
das cavidades e grau de estabilidade topografica do terreno;

7. Acdes de manutenc¢do e monitoramento apos o encerramento do
empreendimento;

a. Métodos e Tecnologias a serem empregadas, registro dos
resultados e avaliacdo, incluido plano(s) alternativo(s) de mitigagao
relacionado com eventuais anomalias detectadas pelo
monitoramento, que garantam o controle e estabilidade das
estruturas;

b. Periodicidade de apresentacio de relatérios e laudos de
acompanhamento pos-fechamento;

8. Medidas de desmobilizagao das instalagdes e equipamentos que
compdem a infraestrutura do empreendimento minerario indicando
o destino a ser dado aos mesmos e a infraestrutura definitiva que
permanecera em funcdo do monitoramento sistematico;
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9. Medidas para impedir o acesso ndo autorizado as instalagdes do
empreendimento mineiro e para interdicdo dos acessos as areas
perigosas, de acordo NRM - 12;

10. Caracterizacao dos recursos e reservas minerais remanescentes;
11. Avaliacado de riscos decorrentes do fechamento do
empreendimento, considerando aspectos do meio socioecondmico e
medidas para sua mitigagao;

12. Previsao e Diretrizes de uso futuro da drea do empreendimento
minerario;

13. Cronograma fisico-financeiro do PFM, integrando acoes de pré-
fechamento, fechamento e p6s fechamento.

3. Exigéncias complementares encaminhadas a empresa ao longo
do acompanhamento

Ao longo do acompanhamento do processo de fechamento da
mina, o GT-SAL encaminhou uma série de exigéncias a empresa,
com o objetivo de obter informagdes técnicas para orientar e
direcionar as ag¢des de fechamento que vinham sendo executadas.

A partir do cumprimento das exigéncias formuladas, o GT-
SAL foi promovendo a andlise e avaliagdo da adequagdo das
propostas de fechamento apresentadas.

O primeiro plano de fechamento executivo protocolizado foi
analisado identificando-se a apresentagao de solugdes parciais em
atendimento as exigéncias formuladas.

Diante do cendrio apresentado, novas exigéncias foram
formuladas para as devidas adequagdes, ressaltando-se que a
justificativa para as propostas apresentadas pela empresa, residiam
na persisténcia do processo de deformagao dos acessos (pogos) as
cavidades em razao dos movimentos longitudinais do macigo.

Foram entdao encaminhadas novas exigéncias com o objetivo
de obter a complementagdes das informagdes e dados
apresentados, possibilitando o melhor entendimento das acdes
empreendidas além de exigéncias para o desenvolvimento de a¢oes
especificas visando a estabilidade das cavidades, a reducao da
subsidéncia e o monitoramento dos movimentos.
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A seguir é apresentada uma lista com as exigéncias de maior
relevancia, encaminhadas a empresa ao longo do processo de
acompanhamento.:

EXIGENCIAS ENCAMINHADAS A EMPRESA PARA
CONTROLE E REDUCAO DOS MOVIMENTOS

1. Apresentar justificativa técnico-econdmica para o fechamento das
frentes de lavra MOS, M$0OS, M$0OS, M$14 e M$18;

2. Apresentar cronograma especifico para o projeto de
desenvolvimento de um sistema de monitoramento da pressado e
temperatura das cavidades, mesmo ap0s fechamento das frentes de
lavra;

3. Apresentar valores de reservas remanescentes referente ao
processo em tela, constando dados coerentes com os existentes no
processo minerario;

4. Apresentar histérico da geometria das cavidades com
representacdo tridimensional | destas inseridas no contexto do perfil
geoldgico e estrutural de cada frente de lavra;

5. Apresentar justificativas e consideracdes sobre a decisao de
fechamento de frentes de lavra utilizando tamponamento definitivo
com menos de trés monitoramentos por sonar;

6. Fechamento definitivo de pogos selecionados;

7. Apresentar Plano de Fechamento de Mina Executivo,
contemplando o detalhamento do projeto de preenchimento das
Frentes de Lavras que evoluiram para fora da camada de Sal, tendo
sido classificadas como instaveis de acordo com os relatérios
analiticos das medi¢Oes de sonares e recomendagdes das consultoras
contratadas pelo Titular;

8. Apresentar cronograma fisico financeiro para a execugao do
referido projeto (item 1);

9. Apresentar estudo, com modelamento e simula¢ido do cendrio de
ocorréncia do colapso generalizado e progressivo de todas as
cavidades instaveis, incluindo a interacao destas com as demais
cavidades e seus efeitos em toda a superficie delimitada como zona
de risco, conforme definida pelo Servigo Geologico do Brasil (CPRM)
e Defesa Civil;

10. Apresentar estudo comparativo dos custos envolvendo a remogao
de todas as estruturas (residéncias e equipamentos publicos e

243



244

privados) de tal zona de risco, contemplando estudos para a
recuperagdo ambiental, prevendo o cenario de abatimento
generalizado de toda a zona instavel, até a estabilizacdo desta,
considerando o bloqueio da mesma e seu monitoramento, com os
custos envolvidos na execugao do plano exigido no item 1, incluindo
uma estimativa do prazo até a completa estabilizagdo (natural ou
induzida) do terreno.

11. As razdes do percentual de enchimento estar entre 65-80% e se o
mesmo garante a estabilidade da cavidade;

12. Estudos sobre a previsao de comportamento da cavidade depois
de preenchida, havendo ou nao possibilidade de ocorréncia de
subsidéncia na superficie;

13. A dimensao e intensidade dessa possivel subsidéncia;

14. A razao da escolha do material de preenchimento e;

15. Plano de monitoramento das cavidades que serao preenchidas
com solido.

16. Quais os critérios e parametros atualizados para a escolha do
método de fechamento definitivo para cada frente de lavra, a partir
do conhecimento acumulado, com os estudos ja realizados

17. Apresentar justificativas e embasamento técnico para a adogao
das medidas de tamponamento dos acessos e monitoramento da
pressao das frentes com o objetivo de estabilizacao das respectivas
cavidades.

18. Quais as garantias que a metodologia adotada resultara na
estabilidade dessas frentes de lavra, considerando o histérico e o
comportamento da evolucao das cavidades?

19. Apresentar estudo e analise de riscos quanto ao fechamento
adotado e quais as agdes a serem desenvolvidas se a metodologia
adotada nao for eficiente para a estabilidade da frente de lavra?
20.Qual a espessura de sal no teto da cavidade que a empresa
considera suficiente para garantir a estabilidade da frente de lavra?
21.Qual a dimensao dos pilares (distancia entre cavidades) que
garante estabilidade evitando a formagdo de vaos que podem
produzir subsidéncia?

22. Qual sera a medida de contingéncia a ser adotada pela empresa,
caso haja evolugao do movimento pelo abatimento do teto?

23. Qual o limite da pressao que indica que a cavidade se encontra
estavel?



24.Qual a probabilidade de as cavidades que sdo cortadas por
estruturas ou descontinuidades perderem a estabilidade e qual a
medida a ser adotada se isso ocorrer?

25.Qual a influéncia da andlise dos resultados integrados dos
movimentos, a partir dos monitoramentos em execugdo, para a
escolha do tipo de fechamento das frentes de lavra?

26. Apresentar as propostas de agdes em execucgdo relativas as
Frentes de Lavra M#05, M#06, M#08, M#14 e, especialmente, M#24D.
27. Atualizar e avaliar a posi¢ao dos tetos das cavidades em relagao
ao topo da camada salina e da superficie do terreno, diante das
migracdes ascendentes, nos proximos relatérios consolidados;

28. Apresentar uma avaliagao dos riscos associados na avaliagdo das
cavidades por meio de sonares, onde as zonas ocultas podem
constituir uma severa subestimacdo de wvalores, incluindo a
possibilidade de implementar metodologias para mitigar tal risco.
29. Apresentar o projeto de preenchimento das cavidades
reclassificadas e respectivo cronograma de execugao;

30. Apresentar uma avaliagdo técnica do comportamento das
cavidades que demonstram variagdes de volume e ascensao vertical,
conforme apontado pelos relatorios dos sonares apresentados;

31. Apresentar, nos relatérios de execucao do fechamento das frentes
lavra, informacgOes mais detalhadas sobre as medidas efetivamente
executadas e a previsao das ac¢des pos fechamento.

32. Salientamos a importancia de confrontar os dados de pressao e
temperatura registrados com valores de referéncia (ou faixa de
valores de referéncia) esperados ou entendidos como representativos
da estabilidade das cavidades;

33. Os valores das pressdes e temperaturas registrados por meio de
piezOmetros sdo apresentados na forma de média aritmética dos
valores registrados no més de referéncia. Considerando que se
tratam de dados estatisticos, deveriam ser apresentados o desvio
padrao e a variancia dos dados registrados para melhor caracterizar
o carater dinamico do comportamento desses valores, e,
consequentemente, registrar as flutuagdes de tensdes nessas
cavidades;

34. A mesma caracterizacdo estatistica descrita se aplicaria as
medi¢Oes de pressao por meio de mandmetro, e, conforme o relatdrio
consolidado, somente a cavidade da frente de lavra M#34 esta sendo
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monitorada por esse método. Aquelas monitoradas pelo registro de
nivel por meio de trena (pressao hidrostatica) que compreendem 23
frentes de lavra, excetuando-se aquelas que estdo em processo de
intervengao ou em preenchimento com material sélido, também
deveriam ter os dados estatisticos do monitoramento apresentados e
interpretados contemplando, média, desvio padrao e variancia;

35. Reapresentar a Tabela 1.1 constante no relatério consolidado de
janeiro/2022, com a formatacao corrigida para permitir a correta
leitura e analise dos dados;

36. Apresentar nos proximos relatérios de fechamento consolidados,
quais as cavidades estao pressurizadas e, dessas, apresentar analises
criticas dos dados e da situagdo das frentes de Parecer Técnico 3
(3652904) SEI 48051.002203/2019-80 / pg. 7 lavra que se encontram em
monitoramento com piezometros. Sugere-se que sejam apresentadas
as evolugdes (ou graficos) individualizados para cada método de
medigao: piezOmetro; trena; mandmetro;

37. Informar quais os pogos escolhidos para o tamponamento
definitivo, em caréter experimental, das frentes de lavra que tiveram
seu preenchimento natural confirmado, e o critério de sele¢ao;

38. Esclarecer se estes terdo o revestimento completamente removido
e o preenchimento completo do espago anular com a cimentagao ou
quais medidas especificas serao adotadas;

39. Apresentar as caracteristicas geomecanicas da rocha salina com
relacdo a resisténcia maxima desta para suportar o eventual
acréscimo da pressio evitando a ocorréncia do fendmeno de
"fracking" ou fraturamento hidraulico, o que poderia provocar a
desestabilizacao do teto e paredes da cavidade e possibilitar a perda
do fluido para os estratos superiores, podendo, eventualmente,
causar a contaminagao de aquiferos confinados com salmoura

4. Atendimento as exigéncias do gt-sal, desenvolvimento e
implantacao de tecnologias de monitormanento

4.1. Sistemas de Monitoramento dos Movimentos

Desde o inicio do acompanhamento a empresa desenvolveu
um programa de monitoramento integrado sobre as areas
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envolvendo as frentes de lavra. Os resultados desses
monitoramentos sao indicadores do grau de estabilidade do solo,
inclusive em fungao do pos-fechamento.

Uma complexa rede de sensores é wutilizada para o
monitoramento da estabilidade fisica do solo durante a fase de
fechamento das frentes de lavra, incluindo:

a. Monitoramento de pressao e temperatura das cavidades dos

grupos 1 e 2 (Figura 5)

Figura 5. Equipamento desenvolvido pela Schlumberger a pedido da
Braskem para atendimento a exigéncia formulada pelo GT-SAL
(PiezOmetro)
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Fonte: Braskem S. A.,, ANM
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b. Sonares (Figura 6);

Figura 6. Ecometria 3D das cavidades
30 RENDITIONS OF THE FEBRUARY 21, 2024 SONAR

VIEW FROM WEST
Fonte: Braskem S. A.,, ANM

¢. Monitoramento da subsidéncia por DGPS e tiltimetro (Figura 7);

Figura 7. Fotografias do T11t1metro e do DGPS

Fonte: Braskem S. A, ANM
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d. Monitoramento da subsidéncia por topografia tradicional
(Figura 8);

Figura 8. Fotografia da topografia tradicional

e.Monitoramento da subsidéncia por interferometria (Figura 9);

Figura 9. Grafico de imageamento de radar por satélite

Fonte: Braskem S. A.,, ANM
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f. Monitoramento por microssismica (Figura 10);

Figura 10. Fotografia de rede de microssismica

iy sum

Fonte: Braskem S. A.,, ANM
g.Monitoramento por inclinémetro (Figura 11);

Figura 11. Fotografia de Inclindbmetro instalados em até 250m

Fonte: Braskem S. A.,, ANM
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Os dados colhidos pelos diversos métodos de monitoramento
sao consolidados em um relatério mensal, enviado a ANM
regularmente e analisado pelo GT-SAL.

Ressalta-se que o monitoramento microssismico permite
identificar eventuais movimentagoes de subsuperficie.

A maioria dos sistemas de monitoramento sdo interligados por
plataformas digitais de ultima geracao capazes de obter dados em
tempo real e emitir alertas ao atingirem limiares definidos

Caso ocorra quaisquer indica¢cdes de anomalia, estas serdao
identificadas, e avaliadas para adogao das medidas de controle.

4.2 Metodologias de Fechamento das Frentes de lavra

A BRASKEM contratou estudos e pareceres de diversas
instituicdes com conhecimento na darea de mineragdo por
dissolugao em campos de sal, sendo que tais institui¢des se utilizam
de experiéncias obtidas em outros campos de mineragao por
dissolucao, que tém cada qual sua peculiaridade.

Até mesmo no préprio campo de mineracdao da BRASKEM,
observam-se peculiaridades entre as diversas frentes de lavra, as
quais demandam tratamentos especificos.

Assim, as solug¢des de fechamento consideraram as
peculiaridades de cada frente de lavra.

Com base no conhecimento acumulado neste processo, a
BRASKEM buscou solugdes de consenso, sempre indo ao encontro
daquilo que se mostra comum a todos os estudos, dentro de
condi¢bes conservadoras.

No entanto, antes de se definir um tratamento especifico, a ser
dado a cada frente de lavra, hd que se estabelecer e obter um
consenso sobre o conceito global do Plano de Fechamento, ou seja:
quais técnicas serao utilizadas, quando e por qué.

A Braskem definiu em 2022, 5 grupos de cavidades:
Tamponamento por pogo original, Tamponamento por pogo
auxiliar,  backfilling  (preenchimento), = Monitoramento e
Preenchimento natural.
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Porém em 2024, em decorréncia do colapso da M#18, a
Braskem fez a revisao dos grupos de cavidades, de maneira que as
cavidades do grupo 4 passaram a integrar o grupo 3 (backfilling).
Com isso, a Figura a seguir apresenta um esquema ilustrando os
grupos de cavidades, apds atualizagao do plano de fechamento das
frentes de Lavra.

As cavidades resultantes da extragao de sal-gema, atualmente
se caracterizam por dois grandes grupos: a) Grupo das Cavidades
Inteiramente Dentro do Sal e Pressurizaveis; b) Grupo das
Cavidades Parcialmente Fora do Sal ou Nao Pressurizaveis.
Ambas, com vistas a direcionar o método de fechamento adequado
a cada grupo, estas foram distribuidas em subgrupos, conforme
mostra a Figura 12.

Figura 12. Subgrupos de cavidades para execu¢do do fechamento
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Fonte: Braskem S. A., ANM

O Grupo das Cavidades Inteiramente Dentro do Sal e
Pressurizaveis, contemplam um total de 15 cavidades: M#01, M#09,
M#10, M#12, M#13, M#16, M#22, M#23, M#26, M#28, M#30, M#31,
M#32, M#33 e M#35.

O Grupo das Cavidades Parcialmente Fora do Sal ou Nao
Pressurizaveis é constituido por um total de 20 cavidades: M#02,
M#03, M#04, M#05, M#06, M#07, M#08, M#11, M#14, M#15, M#17,
M#18, M#19, M#20, M#21, M#24, M#25, M#27, M#29 e M#34. Onde
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5 delas (M#05, M#06, M#08, M#14 e M#24D) tiveram seu
autopreenchimento confirmado.

A cavidade M#18 registrou um colapso em 2023 e se encontra
em processo de confirmagao do autopreenchimento.

A cavidade M#02, apesar de atualmente se encontrar nesse
grupo, apresentou indicios de pressurizagao identificada por
piezometro. Por conta dessa condicdo, as consultorias vém
realizando estudos para confirmar a pressuriza¢ao desta cavidade,
que posteriormente podera ter seu método de fechamento alterado.

Tendo em vista que o objetivo principal do Plano de
Fechamento é a estabilizacao fisica das cavidades, resultando na
reducdo da subsidéncia da superficie a niveis proximos aos que
ocorrem naturalmente nas formagodes salinas e do risco de sinkhole, a
BRASKEM decidiu com base nos estudos e recomendacoes técnicas,
pela pressurizacao de todas as cavidades dentro do sal, inde-
pendentemente de sua condigao em relagao a pilares e tetos de sal.

Caso, ao longo do processo de monitoramento do fechamento,
se verifique alteracdo da condigao de alguma das cavidades que
apresentem, por exemplo, pouca espessura de teto de sal, a solugao
a ser adotada podera ser a reclassificagao da cavidade para outro
método de fechamento (por exemplo, como cavidade fora do sal),
conforme pode ser verificado no fluxograma e na analise de risco
“What If” apresentados mais a frente neste documento (Figura 13):
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Figura 13. Fluxograma da analise de risco “What if”

OJUBIGUIY OfOW DIAD| 9P U4 OPOO ap

G
g ﬁ& ojuswpy2aj ap pwniboxnyy

OPIN[OUOD OjuBIBYID4

LOANOUDSDIDS
U8 120

(2aissod 104 41

Fonte: Braskem S. A.,, ANM
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5 Conclusoes
5.1 Aspectos gerais

Considerando o conhecimento adquirido, desde 2019, o GT-
SAL avaliou que as medidas adotadas pela empresa, no complexo
processo de fechamento das frentes de lavra, incluindo as
cavidades e respectivos acessos, seguem as praticas adotadas ao
redor do mundo para atividades de extragao de sal por dissolugao.

A empresa, com base nas exigéncias formuladas, com o apoio
das consultorias contratadas, desenvolveu uma metodologia
especifica para o preenchimento das cavidades localizadas parcial
ou integralmente fora da camada de sal.

Desenvolveu processos robustos de monitoramento da
pressao e temperatura das cavidades totalmente inseridas na
camada de sal, cuja estabilidade esteja sendo alcancada pela
pressurizacao.

Além disso, atendendo exigéncias do GT-SAL, em conjunto com
as consultorias, desenvolveu e implantou um dos mais complexos
sistemas de monitoramento de movimentos geoldgicos em operacao,
incluindo, alertas e procedimentos contingenciais especificos, sendo
possivel a obtencao de informagdes em tempo real, a partir da andlise
de plataformas operadas pelo centro integrado de controle e
monitoramento estruturado pela Braskem S. A.

Assim, conclui-se que a atuagao do GT-SAL teve fundamental
importancia, tanto no acompanhamento do processo de
fechamento, como na indugdo na busca de solugdes tecnologicas
avancadas e inovadoras de monitoramento que j4 mostraram
eficiéncia na produgao antecipada de alertas quando da ocorréncia
de colapsos ou eventos capazes de provocar, potencialmente,
determinados danos.

Conclui-se, ainda, que as diversas metodologias de
fechamento tém demonstrado eficacia na reducao da velocidade
dos movimentos, como atestam os relatérios analiticos
apresentados pelos especialistas das consultorias contratadas.
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Portanto, a integragao entre o conhecimento construido, a
partir da atuagdo proativa do GT-SAL, tem sido de fundamental
importancia para o processo de monitoramento dos movimentos
geologicos e para o fechamento seguro das frentes de lavra,
buscando a estabilizac¢do de todo o sitio minerado.

5.2 Aspectos Técnicos

A ANM, por meio da atuagdo dos membros do GT-SAL, vem,
desde 2019, contribuindo de forma intensa no acompanhamento
das a¢des da Braskem S. A. em atendimento a Decisao Judicial n®.
123/2019/SJVM/JFT/4*VARA/AL para o fechamento da mina de sal-
gema em Maceio/AL, com objetivo de alcancar a estabilizagao da
area afetada e evitar a ocorréncia de novos sinkholes;

O grupo técnico, inicialmente sem qualquer expertise no tema
“solution mine”, foi buscando aprimoramento na literatura,
discussoes internas, banchmarking com experts e com a participagao
em eventos de fechamento de mina internacional como Mining
Closure 2022, Brisbane, Queensland, Austrilia, Mine Closure 2023 —
Reno — Nevada, Estados Unidos e no SMRI Spring 2023 Conference —
Detroit — Michigan — Estados Unidos, tendo atingido um nivel capaz
de subsidiar discussoes e estimular a empresa na busca de solugoes
para os complexos problemas que envolvem a area afetada.

Como resultado tem-se hoje uma 4rea de mineragao em fase
de fechamento, com um dos sistemas de monitoramento mais
complexos do planeta.

5.3 Aspectos Subjetivos

Nao sera facil atingir a sustentabilidade na mineragao, sem
atingir as necessidades econdmicas envolvidas

A ocorréncia de acidentes, dos menos impactantes aos mais
catastrdficos, provavelmente nao decorrem da intencao dos
empreendedores, diretores, acionistas e funciondrios ou da prépria
empresa.
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A culpa, como conceito juridico, ou mesmo o dolo, aplicados,
indiscriminadamente, aos responsaveis e a eventual persecucao
penal nao parece ser eficaz na prevencao.

Levar os responsaveis a aplicagdo, em ultima instancia, das
penalidades previstas no ordenamento juridico classico, pode estar
enviesada em trés dire¢des: uma didatica, uma como “vinganga”
pelo malfeito e uma com a intengao de livrar a sociedade daquele
sujeito de risco. Nenhuma, portanto, restaurativa. O que nao parece
solugao.

A mineragao é fundamental para suporte a vida humana, no
atual estdgio do planeta.

Os produtos da mineragao estdo em todos os espagos,
ambientes, servicos, setores da sociedade moderna, saude,
comunicagao, energia, construgoes etc., sendo, portanto, essencial.

A riqueza mineral é dotada de uma caracteristica propria, a
rigidez locacional, a natureza determina onde estdo as substancias
de interesse e € de 14 que elas serao extraidas.

A abrangeéncia da atividade de extragao mineral € restrita,
alcancando 4areas relativamente pequenas quando comparadas
com outras atividades, como a agricultura, entre outras.
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10. Do reconhecimento dos refugiados ambientais internos:
deslocamentos forcados por desastres ambientais e o caso
Braskem como paradigma

Thiago dos Santos da Silva’

Introdugao

Movimentos migratorios sdo inerentes a humanidade, isso é
fato. Foram as movimentagoes humanas que permitiram ao homo
sapiens “vencer” a corrida da historia, se colocando como topo da
cadeia alimentar, em que pese nao possua armas naturais, como
veneno, garras ou presas afiadas.

As migra¢des humanas, desde sempre, foram baseadas na
busca por melhores situagoes de existéncia, ou seja, as sociedades
humanas migraram, e migram, buscando condi¢des mais
favoraveis para sua subsisténcia.

Tais processos podem ter sido justificadas pelo resultado de
conflitos, pela busca por melhores territérios agropecudrios ou por
condig¢bes socioeconOmicas mais favoraveis.

Mais recentemente, porém, as movimentagdes humanas
tiveram uma nova justificativa, que é a perseguigao de individuos
ou grupos de pessoas, por razoes religiosas, ideoldgicas, politicas
ou étnicas.

Quando um grupo dominante emerge ao poder central de um
Estado e usa essa centralidade estatal como forma de perseguicao
politica individual, surge ai o instituto do asilado politico. Desse
instituto, ja conhecido ha séculos, emergiu um instituto mais
recente, que é o refugio, que tem sua vez quando a perseguigao

1Bacharel (2010) e Mestre (2017) em Direito pela UNIJUI, Doutor (2021) em Direito
pela UCS. Docente no Curso de Graduagdo em Direito da UNIJUL. E-mail:
thiagodyow @yahoo.com.br. Lattes: https://lattes.cnpq.br/8718260756783437.
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deixa de ser individual, mas, sim, direcionada a um grupo
especifico de pessoas, pelas razdes acima mencionadas.

Todavia, as mudangas climaticas, reflexos da atuacdo humana
na degradagao ambiental, fizeram aparecer uma nova categoria de
pessoa refugiada, que sdo grupos de individuos obrigados a deixar
seus lares ndo por perseguicao estatal, mas pela perda da
possibilidade de subsisténcia em razao de tragédias ambientais.

O presente artigo, assim, utilizando-se do método dedutivo, se
debruca sobre o instituto do refagio, no ambito do Direito
Internacional Publico, através de revisao bibliografica e analise de
caso concreto, mirando para a necessidade de reconhecimento
internacional da nova categoria do refugiado climatico.

Para tanto, esta ancorado em quatro capitulos. No primeiro,
sera revisitado o conceito internacional do reftigio, como forma de
situar o leitor. O segundo capitulo joga luz sobre as movimentagdes
compulsdrias de sociedades humanas, causadas por desastres
climaticos e seus impactos globais. O terceiro capitulo analisa o
instituto do refugiado climatico no direito internacional publico,
propondo a possibilidade de reconhecer tal categoria dentro do
conceito  geral de refiigio, instituto jA4  assentado
internacionalmente, porém, ha muito sem revisao. Por derradeiro,
o quarto capitulo se debruga sobre os afundamentos de solo
ocorridos em Macei, estado de Alagoas, no Brasil, deslocando
milhares de pessoas em razao da exploracao de minas de sal-gema,
expondo a necessidade de atualizagao do conceito de refagio,
reconhecendo nesse instituto os refugiados climaticos ou
ambientais, como forma de salvaguardar tais grupos de pessoas.

1. Revisitando o conceito do refagio no direito internacional
publico

Na teoria do direito, ha alguns institutos que se solidificam, a
ponto de seus conceitos se constituirem imutaveis, a despeito da
passagem do tempo. Como exemplo, é possivel citar os institutos
do non bis in idem ou do in dubio pro reo, ambos com conceitos muito
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bem estabelecidos no direito — o que nao afasta, por ébvio, a
possibilidade de sua interpretacdo em casos especificos, porém, os
conceitos dos institutos se fazem imutaveis.

H4, todavia, alguns institutos que, ainda que largamente
utilizados e muito bem dominados por tribunais, juristas e pelos
artifices cotidianos do direito, possuem conceitos que, justamente
pela dinamica da ciéncia juridica, acabam se atualizando, de forma
a irradiar o espirito do tempo em que sao utilizadas.

Isso nao significa dizer, em absoluto, que tais institutos
possuem conceitos etéreos, transparentes, pelo contrario, a
mutabilidade conceitual faz parte da jurisprudéncia — na acepgao
geral da palavra, tida como ciéncia do direito. S6 é possivel falar
em “direito como ciéncia viva”, ou seja, que acompanha a evolugao
da sociedade, se ele refletir, sempre criticamente, as angutstias do
momento em que é interpretado.

O Direito Internacional Publico, pela arena que se insere,
possui um modus operandi muito caracteristico, inclusive naquilo
que tange ao sentimento do tempo. Institutos juridicos, conceitos,
sua propria estrutura e parametros possuem caracteristicas
bastante especificas, justamente pelas relacdes que essa seara
media, que sao as relagdes entre Estados e Organizagdes
Internacionais, a partir da diplomacia internacional.

Nesse tempo proprio do Direito Internacional Publico, alguns
institutos juridicos, depois de estabelecidos enquanto conceito,
demoram sobremaneira para serem definidos e, ainda mais, para
serem atualizados ou alterados, exatamente pela descentralizacao
e voluntariedade que definem essa drea do Direito.

O presente trabalho se debruca sobre a necessidade de
atualizag¢ao do conceito definidor do Reftigio, enquanto instituto do
Direito Internacional Publico, isso porque, a realidade
contemporanea impde sua renovagao, como forma de recepcionar
novas conjunturas que exsurgem da interseccao entre Direito
Ambiental e Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Assim, no presente capitulo, como forma inicial desse trabalho, é
imperioso revisitar o conceito do instituto do Reftigio, no Direito
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Internacional Publico, especificamente no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, como forma de situar o leitor e oferecer uma
leitura ldgica e sistematica do tema principal do artigo.

E bastante comum, quando alguém se debruca sobre
diplomacia e direito internacional, alguma confusao sobre termos
que aparecer e reaparecem nessas areas. E cristalino identificar uma
zona cinzenta quando dos primeiros contatos com termos como
migracdo, migrantes, asilados e refugiados.

Esse desarranjo conceitual se da, ndao raramente, pelo uso,
especialmente na midia de massas, de forma pouco acurada, dos
conceitos desses institutos como se fossem sindnimos entre si ou,
ainda, como se descrevessem um mesmo fenOmeno. Assim,
revisitar o conceito do reflgio, enquanto instituto juridico
internacional, serve como manutencao de um rigor metodoldgico
que a pesquisa cientifica no Direito exige.

O Direito Internacional Publico, além do Direito Humanitario
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, enquanto
subdreas, convive com a figura da migra¢ao desde seu nascedouro.
O deslocamento humano é que justifica a construgao de regulagoes
sobre esse fendmeno, que, com a evolugao epistemologica, hoje se
chama Direito Internacional.

Migrantes, refugiados e asilados sdo institutos que possuem
uma mesma génese, contudo, evoluiram em caminhos distintos,
sendo, atualmente, tratados de formas bastante diferentes na
diplomacia, nos direitos internos de cada Estado e, especialmente,
no Direito Internacional Publico, nao sendo possivel confundi-los.

Primeiramente, é importante salientar que refugiados e
asilados podem ser considerados migrantes, isso porque, migrante,
como a propria palavra pressupde, é alguém que se desloca,
nacional ou internacionalmente, por diferentes razdes.

Nesse sentido, de um ponto de vista puramente semantico, sob
o guarda-chuva do termo migrantes, é possivel fazer caber os
conceitos semanticos de refugiados e asilados. Todavia, a ciéncia
do Direito nem sempre coaduna a defini¢ao de seus institutos com
aquela dada pela Semantica.
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Sobre a relagao entre migrantes e refugiados, a Professora
Olivia Cerdoura Garjaka Baptista (2011, p. 177) é bastante feliz em
seu esclarecimento:

Os refugiados sao pessoas que se diferenciam dos deslocados internacionais
classificados como “migrantes tradicionais”. Em geral os migrantes
tradicionais tém o seu deslocamento motivado por questdes econdmicas, isto
é, estes migrantes partem em busca de melhores condi¢bes de vida. Ja os
refugiados fogem em virtude de fundado temor de persegui¢ao em busca da
preservacao da sua vida. Para evitar o desgaste diplomatico entre os paises,
o refagio é classificado como instituto apolitico e humanitario. Ha a
preocupagao com a satisfacdo das necessidades basicas dos refugiados que
incluem, mas nao se restringem a alimentagdo, moradia, educagao e saude.

Fica claro, portanto, que ha uma situacdo de agravamento na
condi¢ao da pessoa em condicao de reftigio, que é a necessidade do
deslocamento, o qual lhe é imposto como razao de sobrevivéncia,
em decorréncia de questdes locais que ultrapassam um desejo
pessoal de cunho econdmico, por exemplo.

O instituto juridico internacional do refiigio tem sua génese no
conceito do asilo — outro instituto juridico internacional, que
continua existindo, inclusive, mas que possui uma defini¢ao menos
abrangente, contemporaneamente, do que o reftgio.

O asilo remete a Grécia da Antiguidade Classica, sendo usado,
desde entdo, como forma de protecdo a um individuo, ou alguns
individuos, que estdo em situagdo de persegui¢do, normalmente
politica, por outro Estado. Nas palavras de Marcelo Varella (2011,
p- 198):

O asilo politico é a protegao concedida pelo Estado nacional ao estrangeiro
perseguido por suas opinides politicas, religiosas ou raciais. A prote¢ao pode
inclusive admitir forga policial e ajuda financeira do Estado receptor. Trata-
se de um instituto classico do direito internacional.

E importante mencionar que o asilo se caracteriza pela

imunidade oferecida a alguém em face de perseguicao sofrida por
um Estado, sendo sempre em carater individual, ou seja, o Estado
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violentador estd atuando em face daquela pessoa, ou grupo de
pessoas, de forma especifica, nao em razdo de uma homogeneidade
do grupo.

Primeiramente usado de um ponto de vista religioso, o asilo
somente ganhou tragos de instituto juridico a partir de Roma
Império, porém, de forma ainda incipiente, pelas caracteristicas do
Medievo seguinte. Somente com Hugo Grotius, ja no Século XVII,
ha um aprofundamento tedrico do instituto do asilo e uma primeira
positivagao, na Constitui¢ao Francesa de 1793.

Ap0s idas e vindas da Sociedade Internacional de Estados,
houve uma positivagdo definitiva do instituto do asilo na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, assegurando
o direito de qualquer pessoa perseguida em seu Estado solicitar a
protecao de outro Estado-membro da Organizacao das Nagoes
Unidas, todavia, pela caracteristica personalistica do instituto, nao
ha o dever do Estado solicitado conceder esse asilo, como lembra a
Professora Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 39, grifos da autora):

Por esse instituto juridico um Estado tem o poder discriciondrio de conceder
protecdo a qualquer pessoa que se encontre sob sua jurisdi¢do. E o que
modernamente denomina-se asilo politico, uma vez que é concedido a
individuos perseguidos por razdes politicas, e se subdivide em dois tipos: (1) asilo
territorial — verificado quando o solicitante se encontra fisicamente no ambito
territorial do Estado ao qual solicita protecao; e (2) asilo diplomdtico — o asilo
concedido em extensdes do territério do Estado solicitado como, por
exemplo, em embaixadas, ou em navios, ou avides da bandeira do Estado.

Como se observa, portanto, o instituto do asilo se debruga
sobre situagdes de perseguicao direcionada, individualizada, por
questdes de opinides politicas, religiosas ou raciais, porém, repise-
se, de maneira pessoal e pessoalizada.

A partir do instituto do asilo e do direito de asilo, assim
reconhecido, surgiu o instituto do reftigio, este com um carater de
solidariedade internacional, que, porém, se diferencia de sua
génese, por conta de sua amplitude ter sido definida em diferentes
diplomas internacionais
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Em se tratando do refiigio, tem-se um instituto do Direito Internacional muito
mais recente e, atualmente, com abrangéncia maior e tipificada: isso significa que
nao se trata de um ato discricionario do Estado concessor, pois o
reconhecimento do status de refugiado estd vinculado a diplomas e hipdteses
legais bem definidos (Jubilut, 2007, p. 42).

Diferente do asilo, o instituto do refugio remonta apenas ao
Século XX, ja com a extinta Liga das Nagoes. Sobre essa linha de

tempo, Liliana Jubilut (2007) montou uma evolugao histdrica do

refugio, no direito internacional:

Quadro 1. Evolucao historica do reftigio no ambito internacional

Alto Comissariado
para os Refugiados
Russos (1921)

Escritorio (1930)
Nansen para os
Refugiados

Convencao de 1933

Alto Comissariado
para os Refugiados
Judeus Provenientes
da Alemanha (1936)

Consistia na definigao da situacao juridica dos refugiados
repatriagio ou
refugiados e a realizagdo de atividades de socorro e

organizava a reassentamento dos
assisténcia, tais como providenciar trabalho, com a ajuda
de instituicdes filantrépicas. A principio sua competéncia
era limitada a pessoas de origem russa, mas no ano de
1924 sua competéncia foi alargada para outros povos.

Quando o Alto Comissariado para os Refugiados Russos
surgiu havia a previsdo para sua extingdo, em 1931
porque era necessario um periodo de transigao no qual se
estudaria a possibilidade de criagdo de outro o6rgao
encarregado da tematica dos refugiados, surgia assim o
escritorio Nansen que teve como maior méritoa
elaboragdo de um instrumento juridico internacional

sobre os refugiados, a Convengao de 1933.

Esta convengao possibilitou o inicio da positivagao do
Direito Internacional dos Refugiados, trazendo um
dispositivo acerca do principio do non-refoulement, que
consiste na proibi¢ao da devolugao do solicitante de
reftigio ou refugiado ao territério em que corra perigo.

Como a Alemanha era membro da Liga das Nag¢des que
era contra o reconhecimento dos judeus alemaes como
refugiados e quem diria o Escritério Nansen era a Liga
das Nagdes surgiu a necessidade da criagdo do Alto
Comissariado para os Refugiados Judeus Provenientes da
Alemanha que teve sua competéncia alargada em 1938
para proteger também os judeus da Austria.
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Alto Comissariado da

Liga das Nacdes para
Refugiados (1938)

Comité
Intergovernamental
para os Refugiados
(1938)

Comissao
Preparatéria da
Organizacao
Internacional para
Refugiados (1948)

Alto Comissariado
das Na¢oes Unidas
para Refugiados
(ACNUR - 1950)
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A criagao deste 6rgao deu término as atividades do
Escritério de Nansen e do Alto Comissariado para os
Judeus da Alemanha
unificando a protecao aos refugiados, assim, inaugurou-
se uma nova fase do Direito Internacional dos Refugiados
porque a partir deste estatuto surgiu a necessidade de se
demonstrar que se sofria perseguicao passando assim a
ser analisada a histdria e caracteristicas de cada individuo

Refugiados provenientes

e ndo s6 dos grupos a que ele pertencia, mas permanecia
os critérios da origem, nacionalidade ou etnia. Em 1946
tal estatuto foi extinto, pois sobrevivia de verbas privadas
e com o fim da Segunda Guerra Mundial o nimero de
refugiados que era de aproximadamente4 milhoes
passou a ser de 40 milhdes ndo conseguindo assim
executar suas tarefas.

O comiteé funcionava sobre influéncia dos Estado Unidos,
que ja vislumbravam o declinio da Liga das Nag¢des, uma
vez que, ndo quis se juntar oficialmente a ela. Tal drgao
de complementar Alto
Comissionado da Liga das Nag¢des para refugiados, tendo
sido como seu grande mérito a celebragdo da Conferéncia
de Evian (1938), na qual, pela primeira vez, se fez mengao
as causas da fuga dos refugiados e se condicionou a
concessdo do refagio a existéncia de uma dessas. O
comité foi extinto no ano de 1947.

funcionava forma ao

A Comissao era coordenada pela ONU, que desde sua
criagdo se preocupa com a tematica dos refugiados. Suas
tarefas eram: Identificagdo, registro e classificagdo dos
refugiados, auxilio e assisténcia, repatriagdo, protecao
juridica e politica, transporte e reassentamento e
restabelecimento de refugiados, além de ter uma
definicdo mais ampla do termo refugiado e sob sua
protecdo pessoas deslocadas internamente, fato inédito
no Direito Internacional dos Refugiados. Porém a
organizacdo foi criada com um limite temporal de
atuacao tendo encerrado suas atividades no ano de 1952.
E um 6rgao da ONU para o qual foi transferida a protegao
dos refugiados apds a extingdo da Organizagado
Internacional para refugiados, seu mandato
estipulado em trés anos, mas para em face a manutengao
da crise dos refugiados tem sido renovado a cada cinco
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anos e é o 6rgao que até hoje atua no encargo de proteger
os refugiados.

Fonte: Jubilut (2007).

Ap0s a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
o refugio foi estabelecido internacionalmente com a Convengao das
Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e com
o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, de 1967.

A partir dos documentos acima mencionados, é possivel o
reconhecimento do status de refugiado “a qualquer pessoa que sofra
perseguicao em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual, por
forca de sua raga, nacionalidade, religido, opinido politica ou
pertencimento a determinado grupo social, enquanto o asilo tem sua
pratica limitada a perseguicao politica” (Jubilut, 2007, p. 44).

Nas palavras de Luis Eduardo Bianchi Cerqueira (2009, p.
109):

O reftigio é um instituto do Direito Internacional Publico que importa na
colocagao de um estrangeiro em uma situacgao especial de acolhimento, face
a um Estado, em razdo da necessidade de protecio por causa de
perseguicoes, de que é vitima em seu proprio pais.

E possivel identificar, portanto, que asilo e refugio sio
diferentes institutos, ainda que possuam a mesma fungao, que é a
protecao de pessoas perseguidas, as razdes e o alcance dessas
perseguicOes sao distintos entre ambos. Enquanto o asilo se
vincula, na contemporaneidade, as perseguicdes politicas, porém,
de cunho individualizado, o reftgio ¢ um instituto do direito
internacional humanitario, baseado em perseguicdes mais amplas
e sobre grupos de pessoas, de forma coletiva. Conforme Marcelo
Varella (2011, p. 198):

O refagio é fundamentado em uma persegui¢ao a um grupo de individuos,
em fungao de sua raga, religiao, nacionalidade ou opgao politica. O refugiado
deve ter fundado temor de perseguigao em seu pais, onde nao encontrara
um julgamento justo, com o devido processo legal.
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A Convencgado, de 1951, bem como o Protocolo, de 1967,
serviram para definir critérios precisos e abrangentes para o
estabelecimento do status internacional de refugiado. Isso porque,
internacionalmente, sao cinco os motivos previstos para assegurar
o pleito ao refagio: a raga, a nacionalidade, a opinido politica, a
religido e o pertencimento a um grupo social.

Além disso, é possivel também a obtencao desse status,
quando qualquer pessoa se sentir em risco em seu territdrio, como
€ o0 caso de guerra, quando a permanéncia desse individuo, no
territério de tal pais, possa implicar em eminente risco a sua
existéncia, sendo importante salientar que a solicitagao do status de
refugiado demanda estar fora do territério em que esteja sendo
perseguido ou sob risco.

Como ja mencionado, enquanto a concessao dos pedidos de
asilo é de livre discricionariedade do Estado solicitado — havendo
previsao expressa de ato discriciondrio, no art. 27 da Lei de
Migragao, Lei n® 13.445/17 —, o reconhecimento do status de
refugiado possui critérios, objetivos e subjetivos, bem definidos, de
modo que a concessao do refugio nao se trasveste da faculdade,
como no caso do asilo.

Os critérios objetivos estao representados pela expressao “bem fundado” e
vém a ser caracterizados pela comparagao entre a situacao objetiva do pais
de origem do refugiado com a situagao relatada por esse como base de sua
solicitacdo de refugio. Ja o critério subjetivo esta presente na expressao
“temor de persegui¢ao”, o qual deve ocorrer em fungdo de um dos cinco
motivos (Jubilut, 2007, p. 115).

O Brasil aderiu a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos
desde a primeira hora, participando, inclusive da Conferéncia de
Sao Francisco, de 1945, onde houve a criagao da ONU, que, mais
tarde, culminou na Declaragao. Com isso, a protecao aos direitos
dos refugiados, construida no ambito da ONU, foi adotada pelo
Estado brasileiro, principalmente com a assinatura, ratificacao e
promulgacdo da Convengao das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951.
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Como forma de sanar possiveis lacunas no ordenamento
juridico brasileiro, bem como para desenvolver protocolo sobre os
casos em que seria possivel solicitar refugio, além de politicas
publicas internas de integracao das pessoas com tal status, foi
promulgada a Lei n°. 9.474, em 1997, permitindo a implementagao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, que preve, em seu artigo 12 os
requisitos essenciais para que seja reconhecido o cardter de
refugiado:

Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontra-se fora do seu pais
de nacionalidade e nao possa ou nao queira acolher-se a prote¢ao de tal pais;
IT — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queria regressar a ele, em fungao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais (Brasil,
1997).

Além da Lei n% 9.474/97, foi criado, na esfera da
Administracao Federal, o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, com a funcao de elaboracdo e manutencao das
mencionadas politicas publicas de integragao das pessoas com esse
status. Sobre o CONARE, Mércio Pereira Pinto Garcia (2001, p. 152)
destaca duas funcionalidades:

Das competéncias do Comité, duas merecem destaque. Uma diz respeito aos
aspectos legais (analise do pedido e declaragdo do reconhecimento); a outra,
cuida da orientagdo e coordenagdo das acdes necessarias a eficacia da
protecao e assisténcia, bem como apoio juridico aos refugiados.

Nesse sentido, a Lei 9.474/97 trata sobre a concessao, perda e
cessacao do status de refugiado, dispondo sobre toda a burocracia
para o pedido desse instituto, bem como o procedimento posterior,
quando da concessao, que sao as chamadas solugdes duraveis,
assim intituladas pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados — ACNUR, quais sejam, (i) a repatriagdo; (ii) a
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integracao local; e (iii) o reassentamento, respectivamente previstos
nos artigos (i) 42; (ii) 43 e 44; e (iii) 45 e 46 da mencionada legislacao.

A repatriagao se d4 quando o refugiado retorna ao seu pais de
origem, de forma voluntdria, porém, sendo necessario que lhe
sejam garantidos os direitos econdmicos, sociais e culturais. Ja a
integracao local, como o nome diz, tem vez quando o estrangeiro
consegue se adaptar a comunidade em que esta vivendo, havendo
previsao legal de que essa integracao pressupoOe, inclusive, o
reconhecimento de diplomas, certificados universitarios e
escolares, permitindo ingresso em institui¢des locais de ensino e a
condi¢do de residente no pais. Por fim, o reassentamento do
refugiado se caracterizado pelo seu deslocamento voluntario para
um terceiro pais, quando nao é possivel sua adaptagao no Brasil.

Os documentos legislativos, nacionais e internacionais,
deixam claro que o reconhecimento de alguém como refugiado se
importa com a preservacgao dos direitos desse individuo, quando
ha perseguicao, ou seu temor, em fungao dos cinco motivos antes
mencionados — raga, nacionalidade, opinidao politica, religiao e
pertencimento a grupo social.

Voltando ao que foi trazido acima, no presente trabalho, sobre
a relagao entre migragdo e refugiados, ocorre que as razdes das
principais movimenta¢des humanas contemporaneas se ddao por
motivos que extrapolam aqueles que permitem a postulagao do
status de refugiado.

Isso porque, tanto a Convengao, de 1951, quanto o Protocolo,
de 1967, se mostram insuficientes para representar a realidade das
movimentagdes forcadas de pessoas, que sao causadas por
mudangas climaticas. Assim, documentos recentes sobre
refugiados, em nivel regional, se preocuparam em tentar alargar o
sistema de protecao:

A inovagao mais relevante trazida pelos documentos mais recentes, presente
tanto no continente africano (Convencao Relativa aos Aspectos Especificos
dos Refugiados Africanos, de 1969) quanto na América Latina (Declaragao
de Cartagena), vem a ser a caracterizagao da grave e generalizada violagao
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de direitos humanos como motivo de reconhecimento do status de refugiado
(Jubilut, 2007, p. 135).

No ambito da Organizagao da Unidade Africana, o artigo I (2)
da Convencao Relativa aos Aspectos dos Refugiados Africanos,
originalmente de 1969, reformada em 1974, prevé que:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupagao externa, dominacao estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar
o lugar da residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar fora do seu
pais de origem ou de nacionalidade (OUA, 1969).

Jana América Latina, a Declaragao de Cartagena, adotada pelo
Coldquio sobre Protegao Internacional dos Refugiados na América
Central, México e Panama: Problemas Juridicos Humanitarios,
realizado na Colombia, em 1984, adotou, entre outras, a seguinte
conclusao:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na Ameérica Central, se toma necessario encarar a extensao do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagao existente na regiao, o previsto na Convengao da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido € o que, além de
conter os elementos da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguran¢a ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagao
maci¢a dos direitos humanos ou outras circunstincias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica (Coloquio, 1984, grifou-se).

Essa expansao do conceito juridico do instituto do refaigio tem
como razao principal a figura, ainda turva, dos refugiados
climaticos ou refugiados ambientais, que sao as pessoas obrigadas
a deixarem suas casas em decorréncia de mudangas climaticas que
inviabilizaram suas vidas em seus locais originarios.

271



Em que pese cunhado em 1985, por Essam El Hinnawi, as
discussdes sobre refugiados climaticos se exacerbou com as
mudangas e perigos climaticos contemporaneos, especialmente
terremotos, como o do Paquistdo e o Furacao Katrina, nos Estados
Unidos, ambos em 2005.

Segundo Karla Hatrick, mencionada por Liliana Jubilut (2007,
p. 169), sao cinco as principais causas do status de refugiados
ambientais:

(1) degradagdo da terra agriculturavel, (2) desastres ambientais, (3)
destrui¢ao de ambientes pela guerra, (4) deslocamento involuntario na forma
de reassentamento e (5) mudancas climaticas

Todavia, enquanto nao ha previsao expressa dessa nova
categoria de refugiados, essas pessoas ficam, além de deslocadas
de suas casas, também desprovidas da prote¢do internacional
especifica para sua condigao, ja que ndo se enquadram na protegao
concedida pelo Direito Internacional.

O préximo capitulo se debruga, justamente, sobre a relagao
entre as mudangas climaticas e o exsurgimento dessa nova
categoria, ainda nado definida, dos refugiados climaticos ou
refugiados ambientais.

2. Deslocamentos humanos por desastres ambientais: mudancas
climaticas como vetor de movimentagoes em massa

O Direito Internacional Pablico ndo possui, entre os motivos
que justificam a solicitacao do status de refugiado, o deslocamento
humano causado por desastres ambientais. Ocorre, porém, que
alguns processos de movimenta¢des humanas contemporaneas
nao sdo oriundos de guerras ou perseguigdes a grupos étnicos, mas,
sim, efeito decorrente de mudancas climaticas, que obrigam
comunidades inteiras a deixar seus lares, como forma de
sobrevivéncia, em razao da impossibilidade de manutencao desses
espagos.
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O Alto-comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados —
ACNUR, 6rgao da ONU sobre direito humanitario e o instituto do
refugio, identificando que as mudancas climaticas sao um
problema atual que se relaciona com deslocamentos forcados de
pessoas, nomeou o economista australiano Andrew Harper, com
mais de 30 anos de trabalho na ONU, em questdes humanitarias,
como Conselheiro Especial para A¢des Climaticas, compreendendo
que € necessdria uma atuagao das Nagdes Unidas, como forum
politico global, na tentativa de reduzir os impactos das agdes
humanas no meio ambiente.

Em entrevista ao site da ACNUR, ainda em 2020, Andrew
Harper, esclarece que a “mudanca climatica é a crise de nosso
tempo e, para as pessoas em situacao de vulnerabilidade, seu
impacto é desigual em comparacdo com o restante da populagao.
Pessoas deslocadas e apatridas estao entre as que mais precisam de
protecao” (ACNUR, 2020).

Segundo o Conselheiro da ACNUR, algumas comunidades
mais vulnerdveis ja convivem com os impactos da mudanga
climatica em diferentes situagdes, como comida, agua, terra e
outros ecossistemas que sao necessdrios para sua saide humana e
sobrevivéncia. Além disso, é possivel identificar que algumas
parcelas humanas sao afetadas de forma desproporcional, como é
o caso de mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
povos indigenas.

Segundo Harper, a ACNUR, como a agéncia responsavel pela
protecao aos refugiados, vé com preocupagao que pessoas deixem
suas casas devido a conflitos ou perseguicdes, porém, a Agéncia
observa nas mudangas climaticas “um multiplicador de risco, ou
um multiplicador de ameaga para outras causas de deslocamento”
(ACNUR, 2020).

O Conselheiro destacou, ainda, que, “quando as pessoas sao
forcadas a se mudar devido as mudangas climaticas e conflitos, é
muito raro que elas voltem”. Isso porque, nos casos de refugiados
em decorréncia de conflito, por exemplo, o retorno era uma solugao
duradoura quando da cessa¢ao das animosidades. Porém, “com as
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mudangas climaticas e a degradacao ambiental tornando areas de
retorno muito perigosas para viver ou muito frageis para aguentar
uma grande populagdo, muitas pessoas nao tém mais para onde ir”
(ACNUR, 2020).

Essa nova realidade constrange a ACNUR a mudar sua forma
de encarar e implementar solugdes duradouras no futuro, visto que
ha processos de degradagao ambiental, causadas por mudangas
climaticas, em que as populacdes deslocadas nao possuem
possibilidade de retorno ao seu local de origem, ndo por
desinteresse, mas por inviabilidade.

A influéncia humana nas mudancas climaticas, bem como a
influéncia das mudangas climaticas na humanidade, nao pode ser
vista como uma novidade ou algo que nunca fora estudado e,
principalmente, alardeado. Desde o segundo pods-guerra existem
grupos sociais, organiza¢des internacionais e estudiosos
desenvolvendo pesquisas referentes aos impactos ambientais da
agao humana e, consequentemente, como esses impactos refletem na
sobrevivéncia da humanidade, enquanto espécie viavel no planeta.

Porém, no final do Século XX e, mais enfaticamente, no nicio
desse Século, esses impactos tém sido sentidos com maior
frequéncia e, a0 mesmo tempo, os estudos sobre mudangas
climaticas tém tomado maior papel no mainstream da academia.

Um dos mais densos documentos sobre alteragdes climaticas,
sem duvida, é o Relatdrio Stern — Stern Review on the Economics
of Climate Change —, encomendado pelo Governo Britanico e
produzido por Nicholas Stern, economista do Banco Mundial,
publicado em 2006. As conclusdes do Relatério foram
significativamente negativas para a humanidade e o meio
ambiente, caso nao se implemente algum tipo de contengao nas
emissOes de gases de efeito estufa, impactando severamente na
elevacao das temperaturas médias da Terra.

Segundo o Relatdrio, “a duplicacao dos niveis pré-industriais
de gases de efeito estufa provavelmente levara a Terra a um
aumento de 2 a 5°C nas temperaturas médias globais. Este nivel de
gases de efeito estufa provavelmente serd alcangado entre 2030 e
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2060” (Stern, 2006, p. 47). Tal patamar de aquecimento é
absolutamente fora da experiéncia humana, comparavel somente a
diferenga entre as temperaturas durante a tltima era glacial e hoje.

Porém, o estudo indica a possibilidade, na casa dos 20%, de
que o aumento da temperatura média seja superior a 5°C, com as
emissOes atuais, levando as concentragdoes dos gases de efeito
estufa ao triplo, em relagdo aos niveis pré-industriais, até 2100,
indicando um aquecimento de 3 a 10°C (STERN, 2006, p. 47).

Os vinte anos finais do Século XX, somados sos anos iniciais
do Século XXI, elevaram a média da temperatura global aos niveis
mais elevados em 10 mil anos:

Nos ultimos 30 anos, as temperaturas globais aumentaram répida e
continuamente em torno de 0,2°C por década, elevando a temperatura média
global ao que provavelmente estd préximo do nivel mais quente alcancado
no atual periodo interglacial, que comegou ha cerca de 12.000 anos. Todos os
dez anos mais quentes registrados ocorreram desde 1990. Os primeiros sinais
de mudangas podem ser vistos em muitos sistemas fisicos e biologicos, por
exemplo, muitas espécies se moveram em diregao aos polos em média 6 km
a cada década nos ultimos 30 a 40 anos (Stern, 2006, p. 50).

Essas elevagOes nas temperaturas alteram diversos padroes
climaticos, como volume de chuvas, acesso a agua, agricultura,
saude — em ultima escala, toda mudanga climatica representa uma
alteragao no padrao de satide da populagao humana, isso porque,
toda a ldgica por trds da defesa ambiental €, em realidade, uma
tentativa de defesa da prdpria vida humana, j4 que nao existe
humanidade sem meio ambiente, o contrdrio, porém, é possivel,
pois ja existiu meio ambiente sem humanidade.

Um ponto que precisa ser clarificado, e que representa o atual
estdgio da humanidade enquanto espécie, € que as desigualdades
sociais se aplicam também aos impactos ambientais das mudangas
climaticas. Regides de latitudade alta, portanto, distantes da Linha
do Equador, vao experenciar aumentos de temperatura mais
elevados que a média global, da mesma forma, mudangas em
padrdes de chuva, ou a elevagao do nivel médio da agua dos
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oceanos, afeta populagdes em regides costeiras de modo mais
severo que as instaladas no centro dos continentes.

Alids, segundo o Relatorio Stern, os efeitos das alteragdes nos
pradrdes de chuva afeta a humanidade de forma mais rigorosa do
que o aquecimento global, quando analisados de forma sozinha.

O aquecimento mudard os padrdes de chuva, em parte porque o ar mais
quente retém mais umidade e também porque a distribuicao desigual do
aquecimento em todo o mundo levara a mudangas nos regimes climaticos
em larga escala. A maioria dos modelos climaticos prevé aumentos na
precipitacdo em altas latitudes, enquanto as mudangas nos padrdes de
circulagdo devem causar uma secagem dos subtrépicos, com o norte da
Africa e o Mediterraneo experimentando redugdes significativas na
precipitagao (Stern, 2006, p. 58).

Outro efeito das mudancas climaticas, correlato a
despadronizagao das chuvas, é a elevagao do nivel do mar,
inclusive com resultados mais danosos ao meio ambiente, em razao
da influéncia dessa subida dos niveis das aguas salgadas na
concentracao de gases de efeito estufa:

O nivel do mar respondera mais lentamente do que as temperaturas as
mudangas nas concentrac¢des de gases de efeito estufa. Atualmente, o nivel
do mar esta subindo globalmente em cerca de 3 mm por ano e o aumento
estd se acelerando. De acordo com o IPCC TAR, o nivel do mar est4 projetado
para subir de 9 a 88 cm até 2100, principalmente devido a expansao dos
oceanos mais quentes e ao derretimento das geleiras em terra. No entanto,
como o aquecimento sé penetra nos oceanos muito lentamente, os niveis do
mar continuardo a subir substancialmente mais ao longo de varios séculos
(Stern, 2006, p. 60).

Todo o processo de mudancas climaticas traz consigo a
imposicao de eventos climaticos extremos, distribuidos pelo
Planeta de forma desigual e sem padrao. Com isso, enquanto
algumas regides deverao enfrentar intensos ciclos de dgua, como
tempestades, inclusive com inundagdes, outros espagos vao
apresentar secas, a0 mesmo tempo que alguns territorios serdo
acossados por ondas de calor, outros estardo diante de frios
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extremos. Fica claro, novamente, que os efeitos sentidos pelas
alteracdoes ambientais serao sentidas de forma diferente e, mais ou
menos, severa, dependendo da situagao social e econdmica das
diferentes populagdes.

As consequéncias das mudangas climaticas dependerao de como os impactos
fisicos interagem com os fatores socioecondmicos. O movimento e o
crescimento da populagao muitas vezes exacerbam os impactos aumentando
a exposigao da sociedade a estresses ambientais (por exemplo, mais pessoas
vivendo na costa) e reduzindo a quantidade de recursos disponiveis por
pessoa (por exemplo, menos alimentos por pessoa e causando maior escassez
de alimentos) (Stern, 2006, p. 104).

Sobre eventos climaticos extremos, o Relatorio Stern, ainda em
2006, ja previa alguns prismas onde as mudancgas climaticas se
apresentariam de forma mais categdrica e poderiam ser mais
severamente sentidas, destacando, especialmente, disponibilidade
de &4gua, acesso a alimentos, sauide publica, territorios e a
vulnerabilidade de paises em desenvolvimento.

Sobre os pradrdes da disponibilidade de agua, os processos de
mudangas climaticas intensificam o ciclo da agua, tornando as
secas e inundag¢des mais severas, com distribuicao heterogénea de
precipitagoes, havendo
chuva nos subtropicos secos e mudangas incertas, mas
provavelmente substanciais, nas areas tropicais” (Stern, 2006, p.
107). Com as temperaturas da superficie mais elevadas, uma maior

1,

“mais chuva nas altas latitudes, menos

evaporagao vai causar, consequentes, chuvas também mais
intensas, elevando, assim, o risco de inundagoes.

Alteragdes na disponibilidade padrao das aguas, bem como
alteragbes em temperatura, impactam, diretamente, na producao
de alimentos. O efeito das mudangas climaticas na producao de
alimentos tem diferentes repercussoes, inclusive econémicas. Isso
porque, a agricultura, em 2006, quando do Relatdrio, respondia por
24% da produgao mundial, empregava 22% da populagao global e
ocupava 40% da drea terrestre — sendo que 75% das pessoas mais
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pobres do mundo, viviam em dreas rurais, sendo dependentes da
agricultura para subsisténcia (Stern, 2006, p. 112).

Porém, a decorréncia mais obvia das mudancas climaticas na
disponibilidade de alimentos é a perturbagdo nos indices de
producao agricola:

E provavel que o declinio da producdo agricola deixe centenas de milhdes
sem a capacidade de produzir ou comprar alimentos suficientes,
principalmente nas partes mais pobres do mundo. Cerca de 800 milhdes de
pessoas estao atualmente em risco de fome (~ 12% da populagdo mundial), e
a desnutricao causa cerca de 4 milhdes de mortes anualmente, quase metade
na Africa. De acordo com um estudo, aumentos de temperatura de 2 a 3°C
aumentardo o namero de pessoas em risco de fome, potencialmente de 30 a
200 milhdes (se o efeito da fertilizagao por carbono for pequeno) (Figura 3.6).
Uma vez que as temperaturas aumentem 3°C, 250 - 550 milhoes de pessoas
adicionais podem estar em risco (Stern, 2006, p. 117).

As mudangas climaticas afetam, também, os dados sobre
mortes globais causadas por desnutricdo, estresse térmico e
doengas transmitidas por vetores - malaria e dengue, por exemplo,
podem se espalhar mais, ja que as medidas de controle se tornam
ineficazes (Stern, 2006).

A distribui¢do e abundancia de vetores de doengas estdo intimamente
ligadas aos padroes de temperatura e precipitagao e, portanto, serao muito
sensiveis as mudangas no clima regional em um mundo mais quente. As
mudangas na distribuicdo e abundancia dos mosquitos terao impactos
profundos na prevaléncia da malaria nas areas afetadas (Stern, 2006, p. 120).

Ao elevar o nivel do mar, as mudancas climaticas aumentam,
conjuntamnete, as ocorréncias de inundagoes costeiras, levando a
perda de zonas tmidas e a erosdo da costa, causando maior
intrusao de agua salgada na superficie e nas dguas subterraneas.
Isso impacta de forma direta a qualidade de vida dos
assentamentos humanos, pois as dreas costeiras sdo as maiores em
densidade de povoamento, além da instalagdo de algumas das
principais infraestruturas consideradas sensiveis pelos Estados.
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O aumento do nivel do mar aumentara a quantidade de terra perdida e as
pessoas deslocadas devido a inundagdes permanentes, enquanto os custos das
paredes do mar aumentarao aproximadamente como um quadrado da altura
necessaria. As areas costeiras estdo entre as areas mais densamente povoadas do
mundo e sustentam varios ecossistemas importantes dos quais as comunidades
locais dependem. A infra-estrutura critica esta frequentemente concentrada ao
longo da costa, incluindo refinarias de petréleo, centrais nucleares, portos e
instalagdes industriais (Stern, 2006, p. 121).

As inundagdes causadas pela eleva¢ao dos mares, somada as
mudangas dos padrdes de precipitagdes, estressarao milhoes de
pessoas, pois suas casas serdo afetadas pelos reflexos das mudangas
climaticas nos territdrios, obrigando algumas centenas de milhoes
de pessoas a se deslocarem de forma permanente.

Analisando todas as perspectivas acima, é preciso notar como
todos esses prismas afetam muito mais rigorosamente os
habitantes de paises em desenvolvimento, mais vulneraveis aos
impactos das mudangas climaticas, por conta da fragilidade das
estruturas econdmicas sensiveis.

Os efeitos das mudangas climaticas nas economias e sociedades variam
muito em todo o mundo. As circunstancias de cada pais — seu clima inicial,
condigdes socioecondmicas e perspectivas de crescimento — moldardo a
escala dos efeitos sociais, econdmicos e ambientais das mudangas climaticas
(Stern, 2006, p. 138).

Sao desses paises em desenvolvimento, inclusive, que surgem
a maioria das pessoas obrigadas a se deslocar, em razao dos efeitos
das mudangas climaticas. Sobre isso, inclusive, é imporante
retornar a entrevista do Conselheiro Especial da ACNUR para a
Acao Climatica, Andrew Harper, quando questionado sobre o
crescimento do termo refugiado climatico na midia, porém, ainda
nao abarcado pelo instituto do refugio, previsto na Convengao de
1951. Segundo Harper (ACNUR, 2020):

A vasta maioria das pessoas deslocadas por ameagas climaticas continuam
dentro das fronteiras de seus paises. Para aqueles que cruzam essas
fronteiras, a estrutura legal para prote¢ao internacional de refugados pode
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ser aplicavel e servir para estender efetivamente a protecdo internacional.
Em particular, onde os efeitos das mudancas climaticas e desastres sao
integrados com violéncia, conflito ou persegui¢io que levam ao
deslocamento, os individuos podem ser considerados refugiados segundo a
Convengao de 1951. Nao existem refugiados climaticos, mas, mesmo assim,
nao significa que a Convengao nao possa ser aplicada em certas situagoes.

Os dados do Relatorio Stern, analisados a partir da entrevista
do Conselheiro Harper, da ACNUR, demonstram a necessidade do
Direito Internacional Publico se debrucar sobre o conceito de
refugiados climaticos, fazendo com que essa condigao especifica se
integre ao instituto internacional do refuigio, conforme ja observado
no primeiro capitulo.

Como mencionado alhures, o termo refugiado climatico nao é
recente, porém, sao as condi¢des contemporaneas e os riscos
climaticos atuais, que obrigam uma retomada e, mesmo,
atualizacao de seu conceito.

Ainda nos anos 1980, Essam El Hinnawi, professor
participante do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, publicou uma obra densa sobre essa condicao especifica
de abrigo, que é a de refugiado climético ou ambiental, ou seja,
pessoas obrigadas a se deslocarem de suas casas, temporaria ou
definitivamente, em razao de condi¢cOes ambientais e climaticas
severas. Segundo o professor El Hinnawi (1985, p. 4):

Refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas que foram
forcadas a deixar seu habitat tradicional, tempordria ou permanentemente,
por causa de uma perturbagdo ambiental acentuada (natural e/ou
desencadeada por pessoas) que colocou em risco sua existéncia e/ou afetou
seriamente a qualidade de sua vida.

El Hinnawi (1985, p. 4) indica a existéncia de trés grandes
categorias referentes aos refugiados climdticos ou ambientais.
Segundo o autor, a primeira categoria é formada por “aqueles que
foram temporariamente deslocados devido a um estresse
ambiental” — nessa categoria, superada a perturbagao ambiental e
reabilitada a a drea afetada, os refugiados retornam ao seu habitat.
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A segunda categoria, mais afetada, é formada de pessoas que
“precisam ser permanentemente deslocados e reassentados em
uma nova area. Eles sdo deslocados por causa de mudangas
permanentes, geralmente causadas pelo homem, que afetam seu
habitat original” (E1 Hinnawi, 1985, p. 4/5).

Por fim, a terceira categoria consiste em “individuos ou grupos
de pessoas que migram de seu habitat original, temporaria ou
permanentemente, para um novo dentro de suas fronteiras
nacionais, ou no exterior, em busca de melhor qualidade de vida”
(EL HINNAWI, 1985, p. 5). Segundo o professor, esse tipo de
migracao se justifica porque os recursos necessarios a esses grupos
de pessoas, em seu habitat original, foi deteriorado de forma tao
severa, que ja nao atende suas necessidades minimas.

Se outrora, como em 1985, quando da publicacdo da obra do
Professor El Hinnawi, faltavam dados, o que justificaria a inclusao
das pessoas deslocadas por crises ambientais e climaticas na
categoria de refugiados, na década de 20 do Século XXI, essa nao é
a realidade.

Ainda nos anos finais do século passado, ja haviam estudos
suficientes sobre as influéncias das agdes humanas nas questoes
climaticas. Porém, como visto no Relatorio Stern, acima, ha, nesse
século, pesquisa e estudos amplos sobre como 0 meio ambiente tem
sofrido mudangas climaticas com resultado severo para a
humanidade.

Especificamente sobre os reflexos das mudangas climaticas em
deslocamentos humanos compulsdrios, é necessario destacar dois
relatdrios realizados pelo Centro de Monitoramento de
Deslocamento Interno, conhecido pela siga em inglés IDCM
(Internal Displacement Monitoring Centre), os quais, em conjunto,
chegam a conclusdes bastante periclitantes sobre a relacdao entre
deslocamentos humanos e mudangas climaticas por crise.

Em 2015, o IDCM publicou o Global Estimates 2015: people
displaced by disasters, estudo realizado entre os anos de 2008 e 2014,
que traz algumas implica¢des temerdrias, mesmo nas previsdes
otimistas, isso porque, somente no ultimo ano da pesquisa, foram
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mais de 19,3 milhdes de pessoas deslocadas por desastres, em 100
paises pesquisado:

Desde 2008, uma média de 26,4 milhdes de pessoas foram deslocadas por
desastres a cada ano — o equivalente a uma pessoa a cada segundo. 17,5
milhdes de pessoas foram deslocadas por desastres causados por riscos
relacionados ao clima em 2014 e 1,7 milhao por riscos geofisicos. Uma média
de 22,5 milhdes de pessoas foram deslocadas a cada ano por desastres
climaticos ou relacionados ao clima nos tltimos sete anos - o equivalente a
62.000 pessoas todos os dias. Os maiores aumentos no deslocamento estao
relacionados ao clima e riscos relacionados ao clima, e inundagdes em
particular. Espera-se que as mudangas climaticas, juntamente com a crescente
exposicao e vulnerabilidade das pessoas, amplifiquem essa tendéncia, pois os
eventos climaticos extremos se tornarao mais frequentes e intensos nas
proximas décadas (IDCM, 2015, p. 8).

Ou seja, as previsoes sao de que as mudangas climaticas,
especialmente aquelas relacionadas as alteragdes nos padroes das
chuvas, somadas ao aumento do nivel da dgua dos oceanos, o que
causa inundacdes de areas costeiras e a salinizag¢do de reservas de
agua doce.

Quando se analisam os dados do relatdrio, de forma amiude,
fica mais evidente como a desigualdade (social, econdmica,
informacional e, mesmo, politica) se apresenta, como ja dito, no
modo como as populagdes sdao, mais ou menos, afetadas pelas
crises ambientais. Essa desigualdade fica clara na participagao do
continente asidtico nos indices de pessoas deslocadas por conta de
desastres, muito por conta do grande namero de Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento — em inglés, Small Island Developing
States ou a sigla SIDS.

A Asia abriga 60% da populagio mundial, mas foi responséavel por 87% das
pessoas deslocadas por desastres em todo o mundo em 2014. 16,7 milhdes de
pessoas foram for¢adas a fugir de suas casas na regido. Suas populagdes sdo
relativamente pequenas, mas os SIDS sdo afetados desproporcionalmente
pelo deslocamento associado a enchentes, tempestades e terremotos. Doze
por cento dos paises onde registramos deslocamentos relacionados a
desastres em 2014 eram SIDS, dos quais cinco estavam entre os 20 paises
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mais afetados mundialmente em termos relativos (IDCM, 2015, p. 29,
grifou-se).

Entre os SIDS destacados no relatorio, ja em 2015, € o caso da
Papua-Nova Guiné, pequeno estado, entre o sudeste asidtico e a
Oceania, com pouco mais de 6 milhdes de habitantes, mas que, por
sua geografia baseada em uma ilha maior e pequenas ilhotas ao
redor daquela, estd sujeita a uma série de riscos naturais, que
variam entre secas e inundagoes, ciclones tropicais, deslizamentos
de terra, erupgdes vulcanicas, terremotos e tsunamis. O relatério
estimam que, somente em 2014, foram 21.186 as pessoas deslocadas
por perigos naturais e os desastres desses, sendo as inundagdes o
principal fator (IDCM, 2015, p. 54).

Ja em 2021, um novo relatorio do IDCM foi publicado, sob o
titulo de Global Report on Internal Displacement 2021: internal
displacement in a changing climate, abrangendo dados até o ano de
2020, portanto, com alguns efeitos oriundos da Pandemia do
COVID-19. O recente relatorio deixa claro como a principal causa
de deslocamentos humanos, na contemporaneidade, ndo é mais a
guerra, mas o clima — isso porque, no ano de 2020, foram 9,8
milhdes de pessoas deslocadas por conflitos e violéncia, enquanto
30,7 milhdes de pessoas foram obrigadas a deixar seus lares por
desastres (IDCM, 2021, p. 7).

Corroborando a realidade do relatdrio anterior, a maioria dos
novos deslocamentos por desastres, em 2020, se deu no Leste
Asiatico e Pacifico e no Sul da Asia, causados, principalmente, por
ciclones tropicais, chuvas de mongao e inundagoes que atingiram
areas ja expostas, por questdes econdmicas e sociais, que abrigam
milhoes de pessoas (IDCM, 2021, p. 21).

Segundo o IDMC (2021, p. 78), desde 2008, hda uma média de
24,5 milhdes de novos deslocamentos por ano, o que equivale a
67.000 deslocamentos por dia. Assim, uma conclusao do Relatorio
de 2015 se demonstra um imperativo atual, na realidade da politica
internacional contemporanea:
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O momento ¢ oportuno para que os deslocamentos associados aos desastres
sejam melhor abordados nas principais agendas politicas globais e sua
implementagdo no periodo p6s-2015. Eles incluem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a Estrutura de Sendai para Redugao do Risco
de Desastres, agdo sobre mudanga climatica no ambito da UNFCCC e
trabalho preparatorio para a Ctiipula Humanitaria Mundial de 2016 (IDCM,
2015, p. 75).

E preciso que a diplomacia global e o Direito Internacional
Publico, se aproveitando da agenda mundial ambiental, revisem
alguns institutos juridicos, como € o caso do refugio, permitindo,
assim, que esses deslocamentos compulsorios de pessoas, em razao
de desastres ambientais, lhes permita acessar o mecanismo
internacional do refagio, pelo reconhecimento do conceito de
refugiados climaticos ou ambientais, o que serd proposto no
capitulo seguinte.

3. A figura do refugiado climatico no direito internacional

As alteracOes climaticas tém desenfreado sucessivas crises
ambientais, em diferentes territorios globais, também com
diferentes reflexos, em cada um desses espagos afetados. Como
mencionado acima, comunidades com menor capacidade
econOmica tendem a sofrer mais com os desastres ambientais,
sendo mais afetadas e com maior dificuldade de recuperar seus
status quo anterior aos fatos danosos.

Pessoas que vivem na linha da pobreza, ou abaixo dela, sao
logicamente mais vulnerdveis aos impactos das mudangas
climaticas, levando esses grupos a migracao causada pelos danos
ambientais reflexos dessas crises. Segundo o Banco Mundial, no
Relatério Groundswell, os impactos das mudancas climaticas,
como mudangas nos padroes de temperatura e chuva ou o aumento
do nivel do mar, impulsionam cada vez mais a mobilidade humana
— fatores como variabilidade e anomalias na chuva, precipitagao
extrema, mudancas de temperatura e as secas influenciam
diretamente no aumento da migra¢ao (Banco Mundial, 2021, p. 2).
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Ainda, somados a Pandemia de COVID-19 e o surto de
gafanhotos na Africa Oriental, em 2019, os impactos das mudangas
climaticas, estima-se, tenha rebaixado algo entre 88 e 115 milhdes
de pessoas de volta a pobreza extrema, em 2020, com esse numero
chegando até 150 milhdes em 2021 (Banco Mundial, 2021, p. 3).

Nesse sentido, essas crises, em conjunto, estressam a
diplomacia internacional, pois afetam o niumero de movimentagdes
humanas. Segundo o relatério do Banco Mundial, é possivel que,
até 2050, cerca de 216 milhdes de pessoas sejam obrigadas a deixar
seus lares, mesmo seus paises, em razao de mudangas climaticas e
crises ambientais.

O Relatério Groundswell trabalhou com trés possiveis
cenarios. O primeiro, chamado de pessimista (e referéncia do
relatdrio), com a manutencao das emissdes de gases de efeito estufa
em niveis altos, sobrelevando a um desenvolvimento desigual; o
segundo cendrios, nominado de desenvolvimento mai inclusivo,
onde as emissoes seguem em patamares elevados, porém, com um
desenvolvimento mais igualitario entre os estados; e o terceiro, tido
como amigavel ao clima, onde os niveis de emissoes de gases com
efeito estufa sao reduzidos, aliando isso a um desenvolvimento
desigual, porém, permitindo que paises menos desenvolvidos
reduizam a distancia com os estados mais avancados (Banco
Mundial, 2021, p. 23).

No cendrio de referéncia pessimista, que reflete altas emissdes e trajetérias
de desenvolvimento desiguais, o numero de migrantes climaticos pode
chegar a 216,1 milhdes em 2050; a média do conjunto é de 170,3 milhoes; o
minimo ¢ de 124,6 milhdes. A Africa Subsaariana pode receber até 85,7
milhdes de migrantes climaticos (4,2% da populacao total); Leste Asiatico e
Pacifico, 48,4 milhoes (2,5% da populagao total); Sul da Asia, 40,5 milhdes
(1,8% da populagao total); Africa do Norte, 19,3 milhdes (9,0% da populagao
total); América Latina, 17,1 milhdes (2,6% da populagao total); e Europa
Oriental e Asia Central, 51 milhdes (2,3% da populagio total). Isso
representa 2,95% da populagao total projetada até 2050 nessas seis regides
(Banco Mundial, 2021, p. 80).
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No cendrio pessimista acima, referéncia do estudo, portanto,

quase 3% da populacao global até o ano de 2050, pelas projecoes, sera
deslocada em razdo de desastres, forcadas a migrar por conta das
mudangas climaticas. No segundo cendrio, com um desenvolvimento
mais inclusivo, as previsoes seguem sendo alarmantes:

No cendrio de desenvolvimento mais inclusivo, o nimero de migrantes
climaticos pode ser até 125,2 milhdes menor do que a estimativa de ponta no
cenario de referéncia pessimista — uma reducao de quase 60%. As reducdes por
regido sdo projetadas em até 43,6 menos migrantes climaticos na Africa
subsaariana; 30,3 milhdes a menos no Leste Asiatico e no Pacifico; 22,4 milhoes a
menos no Sul da Asia; 13,5 milhdes a menos no norte da Africa; 12,2 milhdes a
menos na América Latina; e 3,2 milhdes a menos na Europa Oriental e na Asia
Central. A trajetoria de desenvolvimento mais moderada nesse cenario significa
crescimento populacional mais lento em paises de baixa renda, bem como menor
desigualdade econdmica, urbanizagao mais lenta, PIB mais alto e mais educagao.
Essa redugdo em relagdo ao cenario de referéncia pessimista é particularmente
evidente em paises de baixa e média renda, especialmente aqueles com rapido
crescimento demografico e grandes populacdes jovens, como na Africa
Subsaariana (Banco Mundial, 2021, p. 80).

Por derradeiro, mesmo no cendrio climaticamente amigavel,

as proje¢des indicam, no minimo um nimero préximo ao de 50
milhdes de pessoas deslocadas, em razdo de crises climaticas e
danos ambientais:
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O menor nimero de migrantes climaticos internos é projetado no cenario
mais favoravel ao clima, onde em todas as regides, o numero pode ser
reduzido em até 80% até 2050 (com base no limite inferior do mais favoravel
ao clima e no limite superior do pessimista cendrios de referéncia). As
redugdes por regiao sao projetadas em até 68,3 milhdes a menos de migrantes
climaticos na Africa Subsaariana; 39,9 milhdes a menos no Leste Asiatico e
no Pacifico; 29,1 milhdes a menos no Sul da Asia; 16,4 milhdes a menos no
norte da Africa; 14,9 milhdes a menos na América Latina; e 3,3 milhdes a
menos na Europa Oriental e na Asia Central. Isso significa que a reducio
acentuada das emissdes globais de gases de efeito estufa pode fazer uma
grande diferenca na reducao dos impactos nos meios de subsisténcia rurais
e nos sistemas urbanos e, assim, permitir que as pessoas permanecam onde
vivem - especialmente se combinadas com medidas de adaptacao



apropriadas. eles recebem apoio adequado na adaptacdo aos impactos
inevitaveis das mudangas climaticas (Banco Mundial, 2021, p. 80).

Um ponto fulcral, relacionado aos deslocamentos de pessoas,
em razao de crises climéticas, e que fica reforcado pelas previsdes
do Relatorio Groundswell, acima, também pelo Relatorio Stern,
analisado no capitulo anterior, ambos do Banco Mundial, bem
como pelos dois documentos produzidos pelo IDCM, em 2015 e
2021, é que paises insulares estao propensos a sofrer de forma mais
severa, pela sua geografia, com as mudangas climaticas,
especialmente aquelas relacionadas a elevagao dos niveis dos
mares e crises de precipitagoes.

E o caso dos chamados SIDS, os Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento, j& mencionado. Esse conceito, desenvolvido
na ECO-92, representa um grupo de estados que, ainda que
heterogéneo, possui caracteristicas comuns, estando presentes, em
sua maioria, nas sub-regioes da Oceania, Oceano Indico e Caribe —
hoje, 38 membros da ONU sao considerados SIDS, além de mais 20
territérios nao soberanos?.

Esses territorios, soberanos ou nao, ja vislumbram alguns
efeitos do aumento do nivel do mar e das temperaturas oceanicas,
além de secas ou padroes climaticos extremos em patamares mais
nocivos do que estados continentais ou ilhas consideradas grandes:

Os SIDS geralmente experimentaram um aumento do nivel do mar acima da
média nas ultimas décadas. O nivel médio do mar global acelerou
significativamente, portanto, embora a taxa média para 1901-2010 tenha sido
de 1,5-1,9 milimetros por ano, em 1993-2010, foi de 2,8-3,6 milimetros por
ano [..] pequenas ilhas no Pacifico ocidental tropical experimentou um
aumento do nivel do mar de até quatro vezes a média global, ou 12
milimetros por ano, entre 1993 e 2009 (Banco Mundial, 2021, p. 225).

E importante notar que os reflexos das mudancas climaticas

em Estados insulares sdo mais gravosos as populagoes, visto que

2 Na pagina da ONU, h4d uma lista sobre os territérios considerados SIDS.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sids/list. Acesso em:
15 maio 2023.
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ha pouco territério para movimentagdes e, normalmente, a
geografia desses espacos ja oferece alguns desafios. Até por isso, ha
um histérico de mobilidade nesses territérios, por fatores
econdmicos, sociais e culturais, porém, mais recentemente, essa
mobilidade tem se relacionado a degradagao de recursos naturais,
gerando, por exemplo, o encolhimento fisico de algumas ilhas, que,
simplesmente, estao sendo submersas pela elevagao oceanica.

Os impactos das mudangas climaticas nos SIDS em todo o mundo podem
levar a perda de meios de subsisténcia, deterioragao dos sistemas
alimentares, instabilidade econdmica, danos a infraestrutura, degradagao
dos servigos ecossistémicos e ameacgas aos assentamentos costeiros [...] As
mudangas climéaticas e eventos extremos podem afetar agricultura em SIDS
e, portanto, ameagam os meios de subsisténcia e a segurancga alimentar [...]
(Banco Mundial, 2021, p. 227).

Porém, o caso que é referéncia, negativa, sobre o impacto das
mudangas climaticas no deslocamento de pessoas € o das Ilhas
Carteret, na Papua Nova-Guiné, onde ha mais de 15 anos, familias
sao obrigadas, todo ano, a deixar suas casas, pela submersao de
partes do territdrio.

Os residentes das Ilhas Carteret e do Atol Takuu ja tiveram que se mudar
devido ao afundamento da terra exacerbado pelo aumento do nivel do mar.
As comunidades nas Ilhas Salomao também foram realocadas devido ao
aumento do nivel do mar, erosao costeira e intrusao de agua salgada. O
governo da provincia de Choiseul desenvolveu uma proposta para realocar
Taro, a capital, em parte devido ao aumento do nivel do mar e a perda de 50
por cento das habita¢des na vila de Nautambu. Outro exemplo é o caso de
Honiara, onde ha altas taxas de imigra¢ao de outras Ilhas Salomao para
assentamentos informais (Banco Mundial, 2021, p. 232).

As Ilhas Carteret sao compostas por sete pequenas ilhas, em um
atol de corais, onde vivem cerca de 1800 pessoas, numa area de cerca
de 0,5 quilometros quadrados — ha registros de que essas ilhas sao
habitadas pelo povo Tuluun ha, no minimo, 200 anos (James, 2018).

Em decorréncia dos reflexos das mudancas climaticas nessa
localidade, a populagdo das Ilhas Carteret, gradualmente, se
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realoca para Bougainville, ilha maior da Papua Nova-Guiné.
Segundo o repoérter Darren James (2018), da ABC, essa mudanga
ndo é adotada por todos, havendo, inclusive, familias que
retornam, depois de nao se adaptar longe de casa.

Durante a 272 Conferéncia do Clima da ONU, a COP27,
realizada em 2022, no Egito, foi firmado um acordo para
fornecimento de financiamento para os paises considerados
vulneraveis, atingidos mais duramente por desastres climaticos. A
proposta, porém, foi duramente criticada pela ativista ambiental
papuasia Ursula Rakova, diretora executiva da ONG Tulele Peisa,
responsavel pela realocacao dos habitantes das Ilhas Carteret na
Provincia de Bougainville.

Segundo Rakova, a proposta de financiamento para perdas e
danos acordado, nas negociagcdes da COP 27, é tardio para
compensar mais de 15 anos de sofrimento sofrido por seu povo
(Komai, 2022).

O financiamento para Perdas e Danos deveria estar chegando até nés e
precisamos dele com urgéncia e agora. Desde a COP21, os lideres mundiais
prometeram “agao” e, seis anos depois, na COP27, eles estdao dizendo que
tudo se resume a “implementacao”. Meu pessoal em Carterets e outras ilhas
do atol em Bougainville precisa de alguma acao real e implementacao agora
(Komai, 2022).

Segundo informagdes da jornalista Makereta Komais, do
portal Pasifika Environews, a ONG de Rakova planeja mudar 350
familias para Bougainville. Em entrevista, Rakova menciona:
“temos uma proposta que vai custar K$ 14 milhdes (kina papuasia),
ou seja, dois milhdes de libras, para deslocar as 350 familias. Os
governos de Bougainville e PNG conhecem nossa proposta, mas
ndo ajudaram em nada. Eles ndo gastaram um toea (centavo) para
nos ajudar na mudanga” (Komai, 2022).

A realidade acima impde ao Direito Internacional Publico a
necessidade de definicdo do conceito de refugiado climatico,
passando a integrar as razdes suficientes para postulacao da
condicao do instituto do refugio. Ainda que existam algumas
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iniciativas regionais, como as ja mencionadas Declaracdao de
Cartagena, na América Latina, e a Convencao Relativa aos
Aspectos dos Refugiados Africanos, é impositivo que essa
positivagao se dé em ambito global.

O conceito de refugiado climatico ou ambiental ja é muito bem
definido na doutrina juridica internacional, portanto, as Nagoes
Unidas insta reconhecer essa condi¢do como uma daquelas
integrantes do art. 1% II, da Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, que somente prevé como refugiados as
pessoas que se encontram fora do pais de sua nacionalidade em
razdo de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas.

Assim, com a inclusao das pessoas que se encontram fora do
seu pais de nacionalidade, por motivos de crises climaticas, dentre
aqueles que justifiquem o pedido de reftigio, desde que o
postulante comprove sua situagao de risco ao estado solicitado, o
Direito Internacional Publico estaria prestando, de fato, servigo ao
direito humanitario e a sociedade global.

Enquanto as Nagoes Unidas ndo promovem essa alteracao
necessaria, had movimentagdes locais, nos moldes das ja
mencionadas, para reconhecimento dessa modalidade de
refugiados. No Brasil, inclusive, em dezembro de 2022, na
Comissao Mista Permanente para Migragoes Internacionais e
Refugiados, o Congresso Nacional realizou audiéncia publica sobre
a necessidade de regulamentagao do art. 120 da lei n°. 13.445/17, a
Lei de Migracao, responsavel pela Politica Nacional de Migragoes,
Reftigio e Apatridia.

Segundo a Senadora Mara Gabrili, Relatora da Comissao, a
realidade atual das catdstrofes climaticas afeta diretamente o
deslocamento de pessoas, no mundo todo, criando refugiados
climaticos. Segundo a Senadora:

Apesar do termo ndo ser ainda consensual e aceito no direito internacional,
desde os anos 1980, é possivel ouvir essa expressao pelos corredores na ONU
e nas COPs. O problema disso é que esses migrantes ndo tém acesso ao
mesmo tipo de protecdo internacional de, por exemplo, refugiados que
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fugiram de guerras e conflitos, podendo, por exemplo, ser deportados
(Brasil, 2022, p. 35/36).

“A relacdo entre mudangas climaticas e migracao exige
politicas publicas especificas para acolher migrantes climéaticos de
forma segura, humana e proativa” (BRASIL, 2022, p. 36), continuou
a Senadora, ao defender o apoio as iniciativas de prevengao,
adaptacao e resiliéncia sobre futuros desastres ambientais, o que
minimizaria a imposi¢ao de deslocamentos.

Na mesma audiéncia publica, foi ouvido Oscar Sanchez,
representante, no Brasil, da ACNUR, que destacou haver, ainda,
imprecisao no numero de deslocamentos forcados por questdes
climaticas no mundo, indicando, porém, que a previsao é de
“incremento das mudangas climaticas e de aceleracdao dos
deslocamentos, sobretudo de zonas rurais para zonas urbanas”
(Brasil, 2022, p. 37). Apontou, também, que os locais que recebem
esses migrantes apresentam grande vulnerabilidade, sujeitas a
risco continuo de novos deslocamentos.

A partir dos frutos dessa audiéncia publica, o Ministério da
Justica e Seguranga Publica editou a Portaria 290, de janeiro do
corrente ano, criando um Grupo de Trabalho com o objetivo de
regulamentar o art. 120 da Lei de Migragao, implementando uma
politica nacional capaz de prestar apoio suficiente as pessoas que
solicitam reftigio ao Brasil.

Ademais, parece necessario, alids, impositivo, que qualquer
politica publica sobre refugiados, para que seja considerada eficaz,
verse sobre os refugiados climaticos ou ambientais, havendo, por
isso, a necessidade de complementagao do art. 1% inciso I, da Lei
9.474/97, responsavel por implementar a Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, permitindo um avango do direito
interno brasileiro, visto que a evoluc¢ao dos ordenamentos juridicos
nacionais € mais célere do que das normas internacionais publicas.
4. Deslocamentos forcados por desastres ambientais em nivel
interno: a crise em Maceid e o caso Braskem
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Nos ultimos 10 anos, o Brasil convive com desastres de
mineragdo  recorrentes, como os  provocados  pela
Samarco/Vale/BHP Billiton, em 2015, pela Hydro, em 2018, e,
ainda, pela Vale, em 2019, todos com danos de proporc¢oes
voluptuosas.

O caso mais “recente” de desastre da mineracgao, € a tragédia
resultante das a¢des da Braskem, em Maceio, nas Alagoas — recente
com aspas, pois a situacdo vinha sendo silenciada pela midia
nacional, somente vindo a tona no segundo semestre de 2023,
quando a monta da catastrofe ja era imutavel.

Isso porque, em razao da exploragao de 35 pogos de extragao,
em darea urbana, de sal-gema, tipo de mineral usado para producao
de soda caustica e PVC, pela empresa Braskem, pertencente a
Petrobras e a Novonor (antiga Odebrecht), causou o afundamento
de cinco bairros da capital alagoana (Pinheiro, Bebedouro, Bom
Parto, Mutange e parte de Farol), levando ao deslocamento for¢ado
de centenas de milhares de pessoas, numeros que sdo
constantemente atualizados, visto que os afundamentos ainda sao
monitorados.

A partir de meados dos anos 1950, com a estruturacgao do setor
mineral, realizado pela Petrobras, esse setor se fortalece no Estado
das Alagoas. Data de 1956 o primeiro mapeamento geologico, com
as primeiras perfuragdes de pogos em 1957, no bairro da capital
Macei6 de Tabuleiro dos Martins e no municipio de Jequia da Praia,
na busca por petroleo. Durante a década de 1960, mais descobertas
foram feitas em Piacabugu, ja em 1963 foi encontrado gés natural no
Municipio de Coqueiro Seco. Com esse boom do setor extrativista
em Alagoas, novos investimentos foram realizados, sendo
detectadas jazidas de sal-gema em 1970 (Barreto, 2019, p. 183).

Portanto, o processo de exploracao e extracao de mineral em
Macei6 ja data de mais de 40 anos. Durante a década de 1980, a
empresa Salgema Industrias Quimicas, hoje Braskem, duplicou sua
producdo, aumentando a vazdo dos minérios de suas minas,
localizadas nas regides atingidas pelo afundamento
contemporaneo (Bulhdes, 2023, p. 26).
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Desde entao, ha licencas operacionais permitindo a exploracao
de sal-gema nas areas indicadas acima, em Maceid, de modo que,
por 40 anos, houve intensa movimentagao do solo e subsolo
urbano, em uma capital, ao mesmo tempo que as populagdes se
instalaram na superficie e construiram suas vidas nesses espagos.

Os meses de fevereiro e marc¢o, de 2018, porém, foram
decisivos para alteracao da realidade local. Em 3 de margo de 2018,
apos fortes chuvas no més de fevereiro, ocorreu um tremor de terra
de 2.5 na escala Richter. A partir desse dia, houve intensificacdo do
aparecimento de fissuras, trincas e rachaduras, tanto nas vias
publicas, quanto nos imdveis no bairro do Pinheiro, sendo que,
ainda em 2018, essas rachaduras se espalharam aos bairros de
Mutange, Bebedouro e Bom Parto (Bulhoes, 2023, p. 27).

Tal situagao levou ao acionamento do Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM), que realizou, entre junho de 2018 e margo de 2019,
investigagao geoldgica-geotécnica, geofisica e hidrogeoldgica no
terreno dos bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em Maceid.
Apds realizagao da investigacao, foi evidenciado que “a deformagao
nas cavernas da mineragao teve papel predominante na origem dos
fenomenos que estdo causando danos na regido estudada. Este
processo esta em evolu¢ao” (BRASIL, 2019, p. 37, grifou-se).

Ademais, na conclusao dos estudos, o Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM), indicou o seguinte:

Estd ocorrendo desestabilizacao das cavidades provenientes da extragao de
sal-gema, provocando halocinese (movimenta¢do do sal) e criando uma
situagdo dinamica com reativagdo de estruturas geoldgicas preexistentes,
subsidéncia e deformagbes rupteis em superficie em parte dos bairros
Pinheiro, Mutange e Bebedouro, Maceié-AL.

No bairro Pinheiro, cujo reflexo da subsidéncia é a formagao de uma zona de
deformacdo ruptil (fissuras e rachaduras), a instabilidade do terreno é
agravada pelos efeitos erosivos provocados pelo aumento da infiltracdo da
agua de chuva em plano de fraturas/falhas preexistentes e presenca de solo
extremamente erodivel, em fun¢do do aumento significativo da
permeabilidade secundaria (quebramentos). Este processo erosivo é
acelerado pela existéncia de pequenas bacias endorreicas, falta de uma rede
de drenagem pluvial efetiva e de saneamento basico adequado (BRASIL,
2019, p. 39).
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Os efeitos da exploracdao mineral desenfreada e sem os devidos
cuidados gerou aos moradores dos bairros citados uma existéncia
sob constante medo e riscos. Isso porque, como pontuado por Julia
Bulhoes (2023, p. 28), “o mesmo lugar onde antes viviam, onde
antes era area valorizada e de certa infraestrutura, bem dentro da
cidade, passou a significar outra coisa. Os moradores passaram a
conviver com o medo, a angustia e o futuro incerto”.

Ocorre, porém, que, mesmo ja sendo de conhecimento de
algumas autoridades, ha algum tempo, a populagao residente dos
espagos passiveis de serem afetados pela continua exploragao de
sal-gema nao sabia dos riscos vividos antes do surgimento das
rachaduras e fissuras. Nao apenas os danos ambientais foram
invisibilizados, como os reflexos desses danos passaram por
processo de desinformacao das populagdes atingidas, que viam
suas moradias e negdcios literalmente ruindo sobre suas cabegas
sem, contudo, ter a certeza das causas.

Inicialmente os moradores que precisavam desocupar seus imdveis
receberam ajuda humanitaria no valor de R$ 400, concedida pelo Governo
Federal, para que pudessem arcar com algum aluguel em outras localidades
da cidade (Prefeitura de Maceid, 2019). Porém, outros moradores
desocuparam suas casas por conta propria, pelo medo de permanecer em
areas de risco que gradativamente se tornavam desertas e inseguras. Todo
esse processo envolveu muitas incertezas, a comunicacdo por parte das
autoridades publicas e da Defesa Civil foi, muitas vezes, considerada falha
pelos atingidos; e diversas informacgoes falsas circulavam nas redes sociais,
disseminando o panico entre a populagao (Bulhdes, 2023, p. 28).

Esse processo de desinformacdo e acobertamento dos danos
ambientais causados pela extragao de sal-gema seguiu ferindo as
vidas da populacao local, que somente em 2020 foi publicado um
Termo de Acordo entre a Braskem e as autoridades do Ministério
Publico Estadual e Federal, com a participacdo das Defensorias
Publicas Estadual e Federal, representando os atingidos.

O acordo estabeleceu um Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Realocagao a partir da Braskem, envolvendo
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a desocupagao inicial de 4500 imdveis, dentro uma é4rea de 252
hectares, além de mais alguns imoveis a serem monitorados,
conforme imagem abaixo.

Imagem 1. Mapa das Areas de resguardo, desocupagao e monitoramento?

o) Area 01

5

Fonte: Braskem (2020).

3 O Mapa de Linhas de A¢des Prioritdrias (versao 4), definido pela Defesa Civil de
Maceid, denomina as areas afetadas pela subsidéncia por letras de A a H e inclui,
ainda, a Area 01, que é a de monitoramento.
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Imagem 2. Evolugao do mapeamento de risco de bairros em Maceio6

’ 2 ’
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Fonte: Bulhoes, 2023, p. 30.

Em relacdo aos moradores afetados, ficou estabelecido que a
empresa Braskem daria auxilio a desocupacdo, na casa de R$
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5.000,00, auxilio aluguel, no montante de R$ 1.000,00, além de arcar
com os custos de transportadoras, servigos imobilidrios, depositos
para os moéveis dessa populagdo, além de apoio psicoldgico e
assisténcia social (Bulhdes, 2023, p. 29).

Ainda durante 2020 foram incluidos no Acordo mais 2000
imoveis, sendo que outubro de 2021 o nimero de imoveis identifi-
cados como de risco alcangou o absurdo numero de 14.424, com mais
de 55 mil pessoas removidas, em razao da evolucao do mapeamento
das areas de risco e de monitoramento (Bulhdes, 2023, p. 29).

Esses deslocamentos for¢ados jogaram a populagdo atingida
ao status de verdadeiros refugiados ambientais internos, visto que
foram obrigados a se retirarem de suas moradias, romperem
relacdes de vizinhanga e amizade, além de muitos terem perdido
seus negocios locais. Isso tudo sem a devida indenizacao, visto que,
segundo dados trazidos por Julia Bulhdes, o valor de indenizagao
pré-fixado pela Braskem, no Acordo com o Ministério Publico, teve
como valor uUnico por imoével ou unidade em conjuntos
habitacionais, a monta de R$ 81.500,00 — essa é uma reclamacao das
familias afetadas, pois tiverem pouca ou nenhuma capacidade de
participacao na realizagao de tais acordos, além do fato de que os
valores de auxilio-aluguel, nao raramente, nao sao suficientes, pois
o verdadeiro éxodo causado pela Braskem, gerou uma elevagao no
mercado imobilidrio (Bulhodes, 2023, p. 32).

O processo de desaparecimento dos bairros Pinheiro,
Mutange, Bebedouro, Bom Parto e parte do Farol, em Maceid, se
enquadram na categoria de refugiados ambientais, j4 mencionada
- ou, ainda, refugiados do desenvolvimento, termo usado para
defini-los por Cirlene Santos e Maria Ester Viegas.

Essa populagado é desprezada pelo Poder, publico ou privado,
sendo que a crise ambiental de Maceid s6 veio ao grande publico
nacional no segundo semestre de 2023 — muito pela atuagao de
canais alternativos da midia —, quando o desabamento de parte dos
bairros citados ja era inevitavel, além do deslocamento de milhares
de familias ja ter se realizado — sem a devida indenizagao, gize-se.
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O que se tem em Macei6 é o reflexo mais latente do total
descaso ambiental, em favor do capital e da exploragao de recursos,
qualquer ato, inclusive criminoso, se justifica. As autoridades
fiscalizadoras foram omissas, as entidades locais nao tiveram forga,
a midia permaneceu inerte e a populagao afetada foi silenciada,
transformada em refugiados dentro de seu proprio pais e
totalmente alijada de seus bens materiais e, principalmente, de seus
bens imemoriais — um processo de apagamento historico de
dezenas de milhares de pessoas.

5. Conclusao

A necessidade de recebimento de individuos ou grupos de
individuos, por diferentes Estados, em razdao da impossibilidade
dos primeiros de permanecerem no territorio que sdo nacionais,
nao é, em absoluto, algo novo na histéria da humanidade.

Desde hd muito hd relatos historicos de pessoas sendo
obrigadas a migrar, em direcao a outros territorios, como forma de
garantia de sua subsisténcia, pelas mais diferentes causas — social,
econdmica, cultural, étnica, politica.

Ocorre, porém, que, mais recentemente, ha um novo
paradigma referente as migra¢des humanas compulsorias, ja que se
tornam, infelizmente, comuns os casos de pessoas deslocadas de
suas casas por conta de crises ambientais, os quais impossibilitam
a manutencao de suas vidas em seus Estados nacionais.

O presente trabalho, portanto, se assentou na discussao sobre
anova logica global ambiental, que é a da existéncia de pessoas em
condicao de refugiadas, porém, ndo por perseguicdao politica,
étnica, religiosa ou cultural, mas ambiental ou climatica. Ademais,
a construgao do artigo se deu com base em um caso concreto
brasileiro, em que a populagao local por questdes ambientais nao
naturais, foi obrigada a se deslocar, para evitar maiores tragédias.

Assim, partiu-se da premissa de que existe, sim, dentro do
instituto  internacional do refigio, a possibilidade de

298



reconhecimento desse novo prisma, que ¢é dos refugiados
ambientais ou climaticos, seja em sentido internacional ou nacional.

Portanto, a conclusao principal € a de que se impde a revisao
do conceito de refugio, alterando-se documentos internacionais
humanitdrios, como o Estatuto dos Refugiados, de 1951,
acrescentando os casos de deslocamentos humanos, por razodes
ambientais, aqueles que permitem o acesso dessas pessoas a ajuda
humanitaria.

Essa revisao ja encontra eco alguns documentos regionais, na
América Latina e Africa, porém, precisa ser elevada a uma
discussao internacional, a partir da estrutura das Nagdes Unidas,
como forma de mitigar os ja desastrosos reflexos das mudangas
climaticas na realidade da humanidade.
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11. O caso Braskem/Macei, as vitimas atingidas e os aspectos
do direito processual dos desastres!

Larissa Cerqueira de Oliveira?

Introducao

O “Caso Braskem”, também conhecido como “Caso Pinheiro”,
eclodiu no ano de 2018, quando cinco bairros da cidade de
Maceid/AL (Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto e Farol, além de toda
a encosta do Mutange), enfrentaram um colapso no solo em razao
da ja comprovada exploracao de sal-gema dentro da area urbana,
realizada pela empresa mineradora Braskem ha décadas.

Como consequéncia do desnivel do solo causado por essa
exploragao, os bairros citados comegaram a sofrer com tremores e,
posteriormente, algumas casas foram seriamente danificadas. Mais
de 14 mil imdveis foram atingidos e estima-se que 40 a 60 mil
pessoas entre moradores e comerciantes da regidao foram
prejudicados e tiveram que abandonar suas moradias, sendo
realocados para outros bairros e até mesmo Estados vizinhos.
Situagao de Ilhamento socioeconémico dos Bairros remanescentes
também foi reconhecida, notadamente no Bairro do Flexal.

Diante do agravamento da situagao, acordos foram firmados?
entre os representantes do Ministério Publico Federal, Defensoria

! Este trabalho € um recorte da pesquisa de Mestrado em andamento, que analisa
com maiores detalhes o aspecto da participagao direta dos atingidos na tutela
coletiva, tendo como objeto de estudo o caso em comento.

2 Pés-graduada em Direito Processual Civil pela Universidade Federal da Bahia.
Mestranda em Direito pela USP-Ribeirao Preto, Integrante do Grupo de Pesquisa
"Acesso a Justiga, Desastres e Mudangas Climaticas" da FGV e do Laboratério de
Justica Restaurativa pela USP - Ribeirdao Preto e do Grupo de Estudos USP-
Restaura. Juiza Auxiliar do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

3 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-pinheiro/termo-de-
acordo Acesso em: 15 mai. 2023.
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Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado e Ministério
Publico de Alagoas com a empresa causadora dos danos e
homologados judicialmente.

Todavia, apesar do caso Braskem ser perfeitamente
enquadrado no Decreto n® 10.593/2020, art. 2°, VII, que trata do
conceito de desastre, percebe-se uma auséncia de enfrentamento do
caso como tal. Observa-se uma deturpacao do termo desastre pelo
discurso da petroquimica que se utilizou da designacdao de que
houve um “fendmeno geoldgico com objetivo de produzir e
estabilizar um sentido de desresponsabiliza¢ao pela minera¢ao”
(MANSUR, WANDERLEY, 2023, p. 14), como se o fato tivesse
decorrido de um fendmeno natural, desconsiderando questoes
como falhas regulatorias e atuacdo empresarial direta.

No enfrentamento do tema, o direito processual dos desastres
tem sido um dos mais recentes instrumentos da processualistica
civil, que partindo do direito material dos desastres se constréi no
enfrentamento do elemento risco para admitir uma protegao
processual mais alargada das pessoas e/ou grupos, sob os pilares
dos principios da prevencao e da precaugao.

Daniel Farber (2019, p. 26) indica que “o sistema juridico tem
um papel central a desempenhar na prevencao, resposta e gestao
de desastres” e nos aponta para um modelo circular de tratamento
dos desastres, que abarcam as fungdes de prevengao e mitigagao,
resposta emergencial, compensagao e reconstrugao e mitigacao dos
riscos futuros (ciclo dos desastres).

Assim, o presente trabalho através da analise documental do
caso e revisdo bibliografica sobre o tema, pretende abordar
mecanismos de acolhimento das vitimas em caso de desastres,
utilizando como pano de fundo o caso Braskem, sob a perspectiva
do direito processual dos desastres, sobretudo, quanto aos aspectos
da resposta e compensacao dos danos.
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1. Breve sintese do caso e do evento danoso

A empresa petroquimica Salgema Industrias Quimicas S/A fora
implantada em Maceid a partir dos incentivos da politica de
industrializagdo para o Nordeste, tendo como mote ser um simbolo
de desenvolvimento e capacidade de geracdo de empregos para
populacgao local. Sua criagdo “fazia parte da estratégia desenvolvi-
mentista do regime militar, consubstanciada no Il PND: a industriali-
zagao via polos de desenvolvimento, de forma a buscar a exploragao
dos recursos naturais das regides” (VIEIRA, 1997, p. 15/16).

Embora tenha sido fundada no mesmo ano de 1966, com a
participacdo de Euluz S/A e Euvaldo Luz, a empresa Salgema
Indtstrias Quimicas S/A somente dd inicio ao seu processo de
instalagao no Estado Alagoano em 1974, iniciando a extracdao da
matéria-prima sal-gema* para producgao de dicloroetano em 1976,
apos a consolidagao da sua unidade no Pontal da Barra em Maceid-
AL, com alguns pogos localizados na laguna Mundau e no subsolo
dos bairros de Bebedouro, Mutange e Pinheiro (TELES, 2023, p. 154).

A implantacao da mineradora ocorreu entre a lagoa e o mar no
bairro Pontal da Barra e gerou o aterro de ilhas e areas alagaveis de
202 hectares, além da construcdo de uma via de escoamento,
denominado de Dique-Estrada, dos produtos da mineradora na
area ciliar da Laguna Mundaa (SANTOS; MENDONCA, J. G. J.
OLIVEIRA, K. L. C. OLIVEIRA; MARQUES, 2021, p. 05).

Dez anos ap0s a consolidagao da industria, no final da década
de 1980, iniciou-se um processo de duplicacao da capacidade
produtiva da empresa Salgema, sendo criadas comissdes para
avaliacdo dos riscos. Isso porque, a presenca da empresa no cendrio
urbano ja indicava riscos de acidentes e vazamentos de produtos
como o cloro e outros gases (VIEIRA, 1997).

* O sal-gema consiste em um sal retirado de rochas que se forma no subsolo e serve
de matéria-prima para a fabricagao de plasticos, PVC e soda cdustica. Segundo
dados da ANM, citados por Teles (2023, p. 154), Macei6 possui 13% da reserva de
sal-gema do Brasil, sendo a 3% maior do pais.
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Apos vinte anos de atuagao, em 1966, a empresa passou por
um periodo de alteracdo no controle acionario e administrativo,
passando a se chamar Trikem. Logo apds, no ano de 2002 a Trikem
se funde com outras empresas do setor de mineragao, surgindo a
empresa Braskem, que incorpora todas as operagdes existentes em
Maceid-AL. Em 2012, a entao Braskem inaugura sua fabrica de PVC
no Polo Industrial de Marechal Deodoro, cidade vizinha, e se torna
a maior produtora do polimero das Américas®.

Em suma, durante mais de 40 anos a petroquimica Braskem
perfurou e explorou 35 minas de sal-gema, algumas no fundo da
Laguna Mundau. “90% dessas minas possuem de 70m a 150m de
diametro e de 70m a 90m de altura (...) e a area diretamente atingida
¢ de aproximadamente 5,8km2” (CARTA ABERTA DO MUVB,
2023), gerando consequéncias no solo que ocasionaram os eventos
danosos que se sucederam em 2018, ap6s um periodo de fortes
chuvas, com o surgimento de rachaduras, fissuras e trincas em
imoveis e nas vias publicas.

No més de marco de 2018 houve um tremor de terra registrado
em 2,4 de magnitude na escala Richter (CPRM, 2019), que ampliou
as rachaduras e fissuras no local, levando a Defesa Civil Municipal a
acionar a Defesa Nacional para melhor averiguagao dos fatos, tendo
sido acionado o Servigo Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM para
monitorar a situa¢do e apurar as causas da instabilidade do solo.

Entre junho e setembro de 2018, a CPRM elaborou mapa de
fei¢des de instabilidade do terreno, classificando as areas afetadas
em trés niveis, de acordo com a intensidade das evidéncias de
deformacao. Em maio de 2019 foi divulgado o relatério dos estudos
realizados pelo Servico Geologico do Brasil-CPRM® o qual
apontou como causa dos danos nas vias e imoveis a subsidéncia
(afundamento) do solo em virtude da desestabilizacao do terreno,

5 Disponivel em: https://www .braskem.com/linha-do-tempo-alagoas
¢ “a deformagdo nas cavernas da mineracdo teve papel predominante na origem dos
fendmenos que estdo causando danos na regido estudada” (Brasil, 2019, p. 37).
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decorrente da extragao de sal-gema pela empresa petroquimica
Braskem (CPRM, 2019).

Considerando o mapa elaborado pela CPRM, em 5 de
dezembro de 2018, a Prefeitura de Maceid através do Decreto n®
8.658/2018, declarou situagao de emergéncia no Bairro do Pinheiro,
e, em dezembro de 2018, o Governo Federal (Portaria n® 371), por
meio do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, também
reconheceu a situagdo de emergéncia do bairro. Até que em 26 de
margo de 2019 o Municipio decretou Calamidade Publica.

Estima-se que o desastre ambiental impactou até 60 mil
pessoas, entre moradores e comerciante, em cinco bairros: Pinheiro,
Mutange, Bom Parto, parte do Farol e Bebedouro, que eram
predominantemente residenciais e ocupavam uma drea central na
cidade e que foram diretamente atingidos.

Ap0s a divulgacgao do relatério, a empresa Braskem, através
de nota oficial informou a paralisacao de suas atividades, sem
informar com precisdo sob quais critérios ocorreria tal ato, o que
levou o Ministério Publico Federal ao ajuizamento da Acao Civil
Publica de n® 0803662-52.2019.4.05.8000, que visava precipuamente
a paralisagdo responsavel da exploragdo de sal-gema pela
petroquimica.

Concomitantemente, em dezembro de 2019, foi firmado o
Termo de Acordo para Desocupacio das Areas de Risco, sendo
definido um mapeamento destas dreas, separadas por niveis de
criticidade para fins de realocacdo imediata da populacao
envolvida, evitando-se que eventual desabamento das residéncias
e pontos comerciais atingidos, pudessem levar a perdas de vidas.

No mesmo acordo, com a tramitag¢do da Ac¢ao Civil Publica dos
Moradores (n° 0803836-61.2019.4.05.8000) foram estabelecidos
alguns critérios para indenizagao das vitimas da Encosta do
Mutange, sendo também criado um Programa de Compensagao
Financeira e Apoio a Relocacao — PCF para os demais moradores.
Através deste programa, acordos individuais entre os moradores e
a empresa foram firmados para a recomposicao dos danos, que
ainda nao se deram na sua integralidade.
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2. Da construcao do sentido juridico de desastre

Historicamente, as catdstrofes sempre estiveram presentes nas
vivéncias humanas, todavia, os sentidos dos desastres foram sendo
alterados ao longo dos tempos, evoluindo da ideia dos desastres
como decorréncia da vontade divina, até a percepcao dos desastres
como ponto de partida evolutivo, apos os ideais iluministas, que
trouxeram reflexdes sobre medidas de antecipacdo a serem
tomadas por governantes, governados e gestores (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 21).

De acordo com Délton Winter de Carvalho (2013, p. 23/24),
ainda muito atrelado as questdes ambientais, o contexto social dos
desastres foi marcado por eventos que inauguraram uma era “do
risco global” como o caso do acidente nuclear de Chernobyl (1986).
Posteriormente, o evento nuclear em Fukushima (2011) passou a
indicar o potencial dos colapsos socioambientais, ingressando-se
na sociedade poés-industrial em uma fase que o autor denomina de
“normalizacao dos perigos”.

Por sua vez, a construgao de um sentido juridico dos desastres e
sua conceituagao passa por uma relagao entre causas, consequéncias e
capacidade de comprometimento da estabilidade do sistema social
(CARVALHO; DAMACENA, 2013). Classificam-se, portanto, quanto
as causas em: a) desastres naturais (ex.: vulcdes, terremotos); b)
antropogénicos (decorrentes de fatores humanos), que podem ser
tecnologicos (ex.: contaminagdes quimicas) ou sociopoliticos (ex.:
refugiados de guerra, exterminio de civis) ou c) desastres hibridos
(sinergia de fatores naturais e antropogénicos).

Quanto as consequéncias, apesar de pontos de divergéncias
nas regulamentagdes sobre o tema’, quanto os desastres

7 Estas divergéncias decorrem dos critérios estabelecidos para fixacado do conceito
de um desastre. Isso porque, o fator “perdas de vidas humanas” é trazido em
algumas construgdes juridicas, assim como o “pedido de auxilio externo em nivel
internacional ou nacional”. Para o Centre for Research on the Epidemiology of
Disaster — CRED, desastre € a situagdo ou evento que supera a capacidade local,
necessitando um pedido de auxilio externo em nivel nacional ou internacional,
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ambientais, estes implicariam em ocorréncias de grandes impactos
e perdas para um numero substancial de pessoas e bens, mas
também o comprometimento de “fungbes ambientais ou lesoes a
interesses humanos, mediados por alguma mudanga ambiental”
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 29).

Por fim, quanto ao comprometimento da estabilidade do
sistema social, os desastres estariam relacionados a eventos com
capacidade de desestabilizar rotinas coletivas das comunidades
que geram “uma incapacidade de assimilagdo e recuperacdo
rapida” (CARVALHO; DAMACENA, 2023, p. 31), portanto, nao se
trata de um fendmeno de lesdes individuais.

Embora o surgimento do Direito dos Desastres seja
comparado ao nascimento do Direito Ambiental entre as décadas
de 1960 e inicio dos anos 1970 (FARBER, 2019, p. 27), no Brasil, a
legislagao aplicavel ao direito dos desastres ganha contornos mais
definidos a partir do ano de 2010, sobretudo diante de um cendrio
recorrente de casos.

Assim, temos na legislagio brasileira, alguns marcos
normativos sobre a tematica, quais sejam:

o Lei 12.340/10: que dispde sobre as transferéncias de recursos da Uniao aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execugao de a¢des de prevengao em dreas de risco de desastres e de resposta
e de recuperagao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias.

e Decreto 7257/2010: que trouxe a conceituagdo de desastres, revogado
posteriormente pelos Decretos n® 10.593/2020 e n® 11.219/2022 que passaram
a regulamentar a Lei n® 12.340/ 2010 e a dispor sobre a organizacido e o
funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de
Prote¢ao e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Desastres.

além de exigir a observancia de ao menos um critério como dez ou mais mortes
humanas. Por sua vez, o World Report Disaster 2010: Urban Disk define como
desastre o evento que atinge um determinado numero de mortes ou feridos.
(CARVALHO; DAMACENA, p. 28).
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o Lei 12.608/2012: que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
- PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil -
CONPDEG; autoriza a criagao de sistema de informag¢des e monitoramento
de desastres, além de outras medidas.

® Lei 12.983/14: que alterou alguns dispositivos da Lei n® 12.340/ 2010 sobre
a transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de agdes de prevengao em
areas de risco e de resposta e recuperacao em areas atingidas por desastres
e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil.

® Lei 14.750/2023: Altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevencao de
acidentes ou desastres e de recuperagao de dareas por eles atingidas, as agdes
de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a producao de
alertas antecipados.

Aliado a este cenario legislativo, imperiosa a mengao ao Marco
Sendai para a reducao do Risco de Desastres 2015-2030, adotado na
Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redu¢do do Risco de
Desastres, realizada em mar¢o de 2015, em Sendai, Miyagi, no
Japao®. De acordo com o mencionado Marco, durante o periodo de
10 anos, desde o Marco de Agao de Hyogo de 2005:

Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdo de pessoas
ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas em consequéncia
de desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por
desastres de varias maneiras. Mulheres, criangas e pessoas em situagao de
vulnerabilidade foram afetadas desproporcionalmente. A perda econdmica
total foi de mais de US$ 1,3 trilhdes. Além disso, entre 2008 e 2012, 144
milhdes de pessoas foram deslocadas por catastrofes.

Ainda, estudos apontam que “pequenos desastres”
recorrentes e desastres de inicio lento “afetam particularmente
comunidades, familias e pequenas e médias empresas,
constituindo um percentual elevado das perdas totais” (MARCO
SENDAI, 2015).

8 Este marco dé4 continuidade ao Marco de Acao de Hyogo, em 2005.
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Para fins de conceituacdo, o Decreto 10.593/2020 dispde no seu
art. 2°, VII, que desastre € o resultado de evento adverso decorrente
de agdo natural ou antrdpica sobre cendrio vulneravel que cause
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e
sociais’. Em sentido similar, a lei 12.608/2021, alterada pela lei 14.750,
de 2023 dispde que desastre é o “resultado de evento adverso, de
origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e
populagoes vulnerdveis que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”.

2.1 Direito processual dos desastres e medida aplicaveis

Partindo da estrutura normativa anteriormente apresentada,
avanca-se ao lado do direito material dos desastres, nas ferramentas
processuais para o tratamento adequado destes pelo sistema de
justica para fins de reducao das vulnerabilidades e dos riscos.

Para tanto, Daniel Farber (2019, p. 26) indica que “o sistema
juridico tem um papel central a desempenhar na prevencgao,
resposta e gestdao de desastres” e nos aponta para um modelo
circular de tratamento dos desastres, que abarcam as fung¢des de
prevencao e mitigagdo, resposta emergencial, compensagao e
reconstrucao e mitigagao dos riscos futuros (ciclo dos desastres).

Observa-se, portanto, que a fase de prevencao e mitigagao dos
riscos (risk mitigation) antecede a ocorréncia do desastre. Aqui
Farber (2012, p. 06/07) nos ensina que o risco dos danos causados
nao estaria fora do controle humano e que com o planejamento
adequado, por exemplo, riscos de inundagdes ou de atividades de
exploragao nuclear podem ser reduzidos.

Ja a fase da resposta emergencial (emergency response), para o
autor mencionado, seria a mais critica para responder as condi¢oes

° A UNISDR (2016) da ONU define desastre como uma séria perturbagao da ordem
social causada pela interacao entre um evento perigoso e condigdes de exposigao,
vulnerabilidade e capacidade de reagao das pessoas e comunidades atingidas por
esses eventos
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de emergéncia ja instaladas, dando o exemplo da atuagao dos
militares e autoridades civis na mobilizagao das respostas.

Por sua vez, a fase da compensagao (compensation)
compreenderia aquela destinada a indenizacdo das vitimas, onde
cada sistema juridico oferece métodos publicos ou privados nesta
COmMposigao.

Por fim a fase de reconstrucdo (rebuilding and restoration)
estaria relacionada aos espacos danificados e a necessidade de
reconstruc¢do e manutengao das atividades em outro local, quando
nao for possivel a reconstru¢ao no mesmo local do dano.

Cada uma destas fases, portanto, integram um clico de gestao
dos riscos em que as técnicas para lidar com os fatos estariam
interligadas. Por exemplo, enquanto os esfor¢os da mitigacao
tentam diminuir o impacto dos eventos decorrentes do desastre
antes do fato, a resposta tenta fazé-lo posteriormente.

Analisando o caso Braskem, sob as perspectivas aqui propostas,
observamos como indicado na introdugao, uma deturpagao do
termo desastre pelo discurso da petroquimica que se utiliza da
designagao de que houve apenas fendmeno geoldgico, como se o fato
tivesse decorrido de um fendmeno natural, “com objetivo de
produzir e estabilizar um sentido de desresponsabilizagao pela
mineracao” (MANSUR, WANDERLEY, 2023, p. 14).

Todavia, o caso Braskem pode ser perfeitamente enquadrado
no Decreto n® 10.593/2020, art. 2°, VII, que trata do conceito de
desastre analisado linhas acima.

Partindo deste pressuposto, temos que utilizando do ciclo do
desastre, nao é possivel observar uma fase de mitigagao e prevengao
dos riscos no Caso Braskem, isto porque, embora existissem diversos
estudos apontando para os riscos dos procedimentos adotados na
exploragao das minas, nao ha indicativos de adog¢ao de medidas
efetivas por parte dos 6rgaos de controle.

Este dado, é retirado da obra de Santos e Viegas (2023, p. 139)
ao questionarem onde estavam os drgaos de controle e os agentes
responsaveis pela fiscalizagdo “que nada registraram ao longo
desses anos? Todos os questionamentos sobre as a¢des da Braskem
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foram realizados por ambientalistas que, desde a década de 1980,
protestavam sobre os procedimentos realizados pela mineradora”.

Ainda sob este aspecto, quando hd fragilidade nas fases de
prevencao, intensifica-se a auséncia de informagao adequada, de
modo que os habitantes passam também a desconhecer os riscos
das suas dreas de habitacdo. Segundo Bulhodes (2023, p. 34), se
houvessem medidas de contingéncia, “a prépria populacao
poderia ter identificado as fissuras e rachaduras que surgiam em
suas casas e poderia ter alertado as autoridades, para que (...),
medidas de estabiliza¢do do processo de subsidéncia pudessem ter
sido tomadas” precocemente.

Por sua vez, quanto a fase de resposta, que é aquela destinada
a responder as condi¢des de emergéncia ja instaladas, deve-se
reconhecer que a rapida atuacao das autoridades publicas evitou
que o fator morte direta pelo dano da subsidéncia do solo marcasse
o caso. Com retirada da populacdo do local das areas de risco,
evitou-se a ocorréncia de morte direta pelo desabamento das
residéncias e comércios locais.

Instalado o dano e com a realocagdo dos moradores’, o caso
Braskem vivencia a fase da compensagao (compensation) destinada
a indenizac¢ao das vitimas e, eventualmente, a fase da reconstrucao
(rebuilding and restoration). Neste ultimo caso, considerando todas

10 Vale a pena mencionar, que tem crescido os estudos sobre deslocados
ambientais, para inserir em seu conceito pessoas deslocadas dentro do seu préprio
pais, mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para buscar protegao.
“Mesmo forgadas a deixar seus lares por razoes similares as dos refugiados
(perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, desastres ambientais,
grave e generalizada violagdo dos direitos humanos), os deslocados internos
permanecem legalmente sob protecdo de seu préprio Estado — mesmo que esse
Estado seja a causa de sua fuga. No ano de 2010, 42,3 milhdes de pessoas foram
deslocadas devido a desastres ambientais no mundo; desse niimero 90%, ou seja,
38 milhOes se deslocaram devido a desastres relacionados ao clima,
desencadeados, principalmente, por inundacdes e tempestades. Os desastres
hidrolégicos representaram 85%, enquanto os desastres geofisicos e
meteorolégicos, 10% e 5%, respectivamente” (IDMC, 2011, p. 2-30) (TELES, 2023,
p- 165).

315



as implicagdes do solo, nao ha possibilidade de retorno ao local
afetado, de modo que se pretende a retomada das atividades
sociais em outro local, bem como a requalificagao das areas do
entorno afetadas pelos danos.

Neste ponto, como bem tratado por Carvalho e Zaneti JR
(2023), o proprio rito processual deve olhar para a gestao do risco e
para a reducdo das vulnerabilidades. Para tanto sdao exigidas
medidas de maior aten¢ao as vitimas, tais como:

(i) a possibilidade de sua participagdo nos processos decisérios acerca da
tutela ressarcitéria (tutelas coletivas opt-in, amici curiae, audiéncias publicas
e outras formas de participa¢do); (ii) maior transparéncia e comunicacao
didatica da evolugao do feito e das decisdes judiciais que lhes afetam; (iii)
distribui¢do dinadmica dos 6nus da prova em conformidade com as
capacidades das partes e suas vulnerabilidades; (iv) a utilizagao dos direitos
humanos e direitos fundamentais como estratégia central de redugao das
vulnerabilidades sociais, fisicas e tecnoldgicas.

Observe-se, todavia, que quando falamos em ciclo dos
desastres ndo ha uma linearidade na sua ocorréncia e observancia,
visto que as fases estdo interligadas e é até mesmo ideal que
ocorram simultaneamente, evitando-se novos danos.

Nesse sentido, € possivel verificar que de um mesmo
panorama de desastre, outras implicagdes podem advir dos fatos,
gerando uma continuidade de danos em diversas esferas. Assim,
do ponto de vista processual, apontam-se para as tutelas contra o
ilicito, seja a inibitdria, voltada contra a pratica, a repeticao ou a
continuagao de um ilicito; seja a de remogao do ilicito, direcionada
a remocao dos efeitos concretos do ato ilicito (tutela preventiva).

Ainda tendo como pano de fundo o Caso Braskem,
considerando que a clausula 18 do acordo socioambiental prevée
que a empresa se compromete a manter o monitoramento do
fendomeno pelo prazo de 10 (dez) anos, ainda é possivel promover
medidas adequadas pautadas na prevengao e na precaugao de
novos danos.
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Outro ponto que merece destaque, é aquele apontado por
Daniel Farber (2012, p. 7), para a ligagao dos riscos de desastres com
as falhas regulatorias, ao afirmar que a materializagao de um risco
e a extensdo dos danos sdao quase sempre mediadas por agdes
humanas, o que revela que os desastres ndo sdao simples acidentes
ou vontade divina, pois também envolvem falhas do sistema
regulatorio, que deixam de abordar com eficiéncia os riscos e
negligenciar a fiscalizagao.

Neste aspecto, interessante o ponto de vista de Eduardo Saad-
Diniz (2020), quando trata da vitimizagao corporativa e dependéncia
comunitdria na criminologia ambiental, ao apontar que

Ao lado da automacao tecnoldgica, a questdo ambiental ocupa posigdo de
protagonismo na agenda 2020/2030. Progressistas em todo mundo
empenham a urgéncia da bandeira do “Green New Deal”, mas, ao que
parece, as iniciativas concretas ainda ndo passam de relatdrios sobre a
necessidade de priorizacdo politica da prote¢do ambiental. Nao hd no
horizonte, politicas regulatérias ou mesmo iniciativas corporativas
minimamente convincentes e com algum impacto na redu¢ao da devastacao
ambiental. (grifos nossos).

Portanto, nao basta ter uma legislacao que aborde os desastres
e seus ciclos, sem que a parte regulamentar ndo caminhe junto e,
por isto, o Direito dos Desastres é ramo que conversa de forma
integrativa com outros ramos do Direito (ambiental, consumidor,
civil administrativo etc.) e com outras ciéncias, havendo uma
dialogia de saberes que permite amparar as medidas de precaugao
e prevengao aos desastres.

Por fim, quanto as medidas aplicaveis especialmente voltadas
ao acolhimento das vitimas, sugere-se a observancia de protocolos
especificos voltados para casos de desastres, como o Protocolo de
Acesso a Justiga e Desastres, elaborado pelo Grupo de Pesquisa de
Acesso a Justica, desastres e mudangas climaticas da FGV (2023).

Isso porque, como apontado no protocolo, é importante
considerar aspectos como a relevancia do cadastramento de
pessoas em situagao de risco como modo de facilitagao de atuagao
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para a resposta a desastres, que levem em consideragao nao apenas
o numero de pessoas em situacdo de risco, como também
informacgdes sobre questdes ligadas a vulnerabilidades visando a
redugao da invisibilizagdo dos grupos mais vulneraveis.

Neste primeiro aspecto, as seguintes recomendagoes (FGV,

2023) sao pertinentes:
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Recomendacdo 08: Cadastramento prévio de pessoas em situagdo de risco:
Cadastramento de dados relevantes: Fiscalizar o cadastramento de pessoas
em situagdo de risco, que deve considerar: a) Questdes ligadas a género, raca,
pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+, bem como ocupagdes
desempenhadas por mulheres e necessidades de criancas e idosos; b)
Questdes ligadas a ocorréncia de atividades dependentes de recursos
naturais, como agricultura, pecudria, pesca e turismo, bem como de
atividades multiplas, atentando a informalidade e as praticas de
subsisténcia.

8.2 Comprovacao e correcao dos dados cadastrados: exigir que o processo
do cadastramento leve em consideracdo as particularidades e necessidades
das pessoas em situacdo de risco, como por exemplo: a) Questdes de raga,
género e sexualidade devem ser autodeclaratorias; b) Deve ser levado em
consideragdo o nivel de formalidade do desempenho das atividades
dependentes de recursos naturais nas localidades que estao sendo
mapeadas, de modo a, quando necessario for, adotar a possibilidade de
cadastramento a partir de autodeclaragao; deve-se considerar também a
possibilidade de pluriatividade no mapeamento dessas atividades, bem
como atividades que sejam desenvolvidas para subsisténcia; € relevante
considerar ainda a populagao que, embora nao resida na area de risco, pode
exercer atividades econdmicas nessa area; e c) Os profissionais responsaveis
pelo cadastramento devem ser treinados para comunicar de forma clara,
completa e acessivel quais os dados que se deseja obter; como essa
informacao pode ser utilizada; e como as informagdes prestadas podem ser
atualizadas ou corrigidas, conforme necessario. Esse treinamento deve
considerar especialmente a necessidade de tratamento inclusivo a grupos
vulneraveis, o que diz respeito ndo apenas ao dado sobre vulnerabilidade
que sera coletado, mas também a um processo de cadastramento que seja
acessivel a grupos vulneraveis. 8.3 Armazenamento e tratamento adequado
dos dados pessoais cadastrados: fiscalizar o respeito as normas da Lei Geral
de Protegao de Dados sobre cadastramento de pessoas e dados sensiveis.

Recomendagdo 09: Diretrizes para identificagio e cadastramento
emergencial das vitimas. O cadastramento é essencial para orientar as acdes



emergenciais e reparatorias, sejam elas individuais ou coletivas. Pode ser ttil
tanto a nivel de planejamento das ag¢des, quanto para uso individual na
comprovacao de danos sofridos, facilitando o acesso a reparagao.

Quanto ao respeito ao ato de fala dos atingidos, observa-se
pelas narrativas e diversas matérias sobre o caso, que as vitimas
vivenciaram e ainda vivenciam situagao de desamparo no que diz
respeito as tratativas dos acordos firmados para a reparacao de
seus danos, embora sejam diretamente atingidos pelos danos.

O acolhimento € etapa primordial, considerando as
implicagdes na vida e nas rotinas dos atingidos pelo desastre. Aqui,
indica-se a observancia das seguintes recomendagdes da FGV:

Recomendacdo 14: Realizacdo de conferéncias municipais, audiéncias
publicas e outros tipos de reunides para (i) elaboracio de plano de
prevencdo e mitigagdo de riscos com participagdo ativa da populacao
vulneravel, (ii) elaboracio de plano de resposta ao desastre com
participacdo ativa da populacdo vulneravel, (iii) treinamento da
populacdo vulneravel para saber agir em todas as fases do ciclo dos
desastres, (iv) Formacao e implementacdo dos NUPDEC- Nrucleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil Duas das diretrizes da PNPDEC
sdo: (i) incentivo a participagdo da sociedade civil (art. 4°, VI) e (ii)
abordagem sistémica das agdes de prevencdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacao (art. 4°, IT). Desse modo, a adog¢ao de conferéncias e
audiéncias publicas com a populagao diretamente envolvida no ciclo de
desastres e na gestao de riscos e de desastres mostra-se fundamental para
consondncia com as diretrizes acima expostas. Ainda, o principio da
participacao rege tanto o Direito dos Desastres como o Direito Urbanistico
(art. 2°, inciso II) do Estatuto da Cidade.

Recomendagdo 17: Avaliacdo da situacdo imediata pos-desastre e adogdo
de medidas imediatas de resposta para o socorro e assisténcia as pessoas
atingidas: Esse plano de ac¢do visa responder de forma imediata e eficaz a
um desastre, priorizando a mitigagdo dos danos, a responsabiliza¢do dos
agentes envolvidos e a recuperagio das &reas afetadas. E importante
envolver todos os setores da sociedade, incluindo érgaos governamentais,
institui¢des ndo governamentais e comunidades locais, para garantir uma
resposta coordenada e abrangente diante da situagao de emergéncia.

Recomendacio 19: Atencdo as situacdes de trauma e apoio psicoldgico as
pessoas atingidas: A atencdo as situa¢des de trauma e o fornecimento de
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apoio psicoldgico as vitimas de desastres socioambientais sao fundamentais
para mitigar o impacto psicossocial de curto, médio e longo prazo
decorrentes do desastre. Ao oferecer suporte psicologico, é possivel reduzir
os sintomas de ansiedade, depressao e estresse pds-traumatico, permitindo
a reconstrugdo emocional e fisica das comunidades afetadas. O cuidado
psicologico também promove a resiliéncia e fortalece os lagos sociais,
encorajando a colaboragao e a solidariedade na superacgao das adversidades,
essencial para a recuperacao sustentavel das vitimas e suas comunidades.

Recomendacdo 21: Transparéncia e celeridade na disponibilizacao de
informagbes a populagdo: A transparéncia e disponibilizagdo de
informacdes a respeito dos danos sofridos e das medidas de resposta e
reparagao adotadas, além de ser tratada e garantida em legislagdes, tratados
e referéncias nacionais e internacionais, constitui a base para o acesso a
justica, a participagao e influéncia nas decisdes a serem tomadas, bem como
para a fiscalizagdo e o controle social sobre as medidas adotadas. A
participagdo e o controle social sdo o que permite, em tltima instancia, a
adequacao das decisdes e medidas a realidade da populagao local atingida.

Recomendacio 33: Realizagao de estudos para viabilizar ado¢ao de medidas
de reparacio efetivas no processo reparatdrio: As medidas emergenciais e
reparatorias sdo essenciais para mitigacdo dos efeitos de desastres sobre a
populacao afetada. Considerando a complexidade dos danos a serem reparados,
s30 necessarios estudos prévios para sua efetividade.

Recomendacao 35: Estabelecimento de mecanismos de incidéncia e
participacdo das pessoas atingidas nas negocia¢des, acordos, e demais
decisdes no processo reparatdrio: A participacao dos atingidos possui o
objetivo de trazer maior efetividade ao contraditério, ampla defesa e a
cooperagdao. O aumento da participagdo dos atingidos pode ajudar na
compreensdao do problema, em todas as suas dimensdes. Ela também
propicia um ambiente mais favoravel para a cria¢do de solu¢des adequadas
ao caso, por meio do dialogo.

Percebe-se, portanto, que a criagao e observancia de protocolos
voltados ao enfrentamento de desastres, bem como de canais
institucionais voltados ao sistema de justica, com abordagem
interdisciplinar que permita a participa¢ao e a centralidade decisoria
dos atingidos na construgao de solucoes adequadas, serao
fundamentais no enfrentamento de demandas desta envergadura
pelo Poder judicidrio e pelo sistema de justica como um todo, tendo o
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direito processual dos desastres um papel de intersecao entre os
saberes, para o aprimoramento das tutelas pautadas na prevencao e
precaugao.

Conclusiao

Casos como o ocorrido em Maceid/Al revelam mais um
desastre decorrente da atuacdo da Mineracdo no Brasil. A
exploragao da sal-gema durante mais de quarenta anos provocou
danos irreversiveis em parte da drea urbana da capital alagoana,
cuja populagdo atingida ainda espera pela reparacgao integral de
seus danos.

No enfrentamento do caso, pouco se falou sobre o desastre do
ponto de vista conceitual e juridico do termo e com aplicagao das
legislagOes pertinentes, o que revela dificuldades na condugao do
desastre do ponto de vista da adequagao das estruturas
mitigadoras dos riscos e, sobretudo, na fase de pds-desastres, no
amparo e acolhimento das vitimas nas etapas de compensacao.

A auséncia da tutela integral dos danos repete a historia
brasileira de inadequagao das tutelas coletivas no que tange aos
mecanismos de escuta e de ressarcimento adequado das vitimas,
embora estas devessem ter primazia de tratamento considerando a
proximidade com o impacto dos danos.

O Direito Processual dos Desastres, como recente ramo do
Direito, emerge no tratamento dos riscos, utilizando-se de medidas
processuais e procedimentais pautadas nos principios da
prevencao e precaucdo, com medidas inibitérias e tutelas
especificas para o enfrentamento dos casos cada vez mais
recorrentes de desastres.
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12. A morosidade processual como ofensa aos direitos
humanos: um estudo de caso sobre Mariana e Brumadinho

Fernanda Yumi Masuki?

Introducao

Esperar por justica nao pode ser loucura, mas também
nao pode ser eterno. O tempo nesse caso pode ser o
detonador de outras barbaries. Loucura é matar e crer
que nao vai ser punido (AVABRUM, 2024)

Em 5 de novembro de 2015, rompeu-se a barragem do Fundao,
em Mariana, Minas Gerais, desastre que ceifou 19 vidas, e despejou
toneladas de lama téxica no Rio Doce, alterando o modo de vida em
toda a sua bacia hidrografica. Diante de tamanha tragédia, o maior
crime socioambiental registrado na histdria do pais, o ex-presidente
da Vale S.A, Fabio Schvartsman, assumiu a gestdao da empresa em
2017 com o lema “Mariana nunca mais”. 2

Em menos de 20 meses, o lema ja nao foi mais repetido. Repetiu-
se, na verdade, outro desastre socioambiental: o rompimento da
barragem B1 do Cérrego da Mina do Feijao, em Brumadinho, Minas
Gerais, que fez 272 vitimas fatais, sendo duas delas bebés que ainda
estavam no ventre de suas maes, além de poluir o Rio Paraopeba com
toneladas de lama de rejeito toxico. Até setembro de 2024, os
bombeiros continuam com a busca ativa na regidao para que trés
familias possam encontrar e velar seus entes queridos e seguirao na
busca até encontra-los.

'Advogada e bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo - Largo Sao
Francisco. fernandaymasuki@gmail.com

2 GARCIA, Willian. Fabio Schvartsman fez de “‘Mariana nunca mais’ um lema de
papel. IstoE Dinheiro, 2023. Disponivel em: https://istoedinheiro.com.br/willian-
garcia-fabio-schvartsman-fez-de-mariana-nunca-mais-um-lema-de-papel/.
Acesso em: 17 ago. 2024.
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O dano emocional, ambiental, econdmico e social de ambos os
casos ¢ inegavel. Tratam-se de desastres avassaladores e continuos, ja
que o luto pelos que se foram permanece latente e os rios seguem
inutilizaveis, alterando por completo o estilo de vida de quem vive em
suas beiras. E incontestével a violéncia da lama téxica do rejeito da
mineragao, que ceifou vidas, sonhos, casas, empregos e fonte de renda
e comida e segue causando destruigao até hoje.

Mas e se olharmos para a atuagdo do Judicidrio como uma
violéncia para com os atingidos? Para além da lama, o que os
atingidos desejam e clamam ¢é por justiga. Seja por meio de protestos,
reivindicagOes, redes sociais e entrevistas, € constante a reclamacao de
que os atingidos pelas duas tragédias nao acreditam que a justica foi
feita, e ha o pedido para que ela ocorra o mais rapido possivel. Ainda
que considerem que € tardia, a sede por justica permanece.

O presente artigo ¢ um estudo de caso, que busca por meio da
bibliografia, andlise de depoimentos e entrevistas com os atingidos,
andlise processual e conhecimento empirico apontar eventual ofensa
aos direitos humanos. Cabe notar que ambos os casos possuem
processos na esfera criminal, civel, trabalhista e até em Cortes
Nacionais Estrangeiras, nos quais se discutem reparacao e
indenizacao financeira, além da possibilidade de condenagao criminal
de pessoas fisicas e juridicas. Contudo, no presente artigo, por mais
que mencionem-se as demais esferas, o enfoque € o processo criminal.
Busca-se dar evidéncia para as falas dos atingidos para que sejam
reverberadas.

1. A morosidade processual no ordenamento juridico

A celeridade processual estd garantida como direito
fundamental na Constituicao Federal de 1988, Artigo 5%, LXXVIIL:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide
ADIN 3392)
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Tal dispositivo legal fora incluido pela Emenda Constitucional
45 de 2004, momento no qual ocorreu a chamada “Reforma do
Judiciario”, na qual visou-se proteger os direitos humanos. Porém,
o mero fato de existirem normas que almejam proteger os direitos
humanos nao implica a existéncia efetiva destes mesmos direitos,
mas ajuda. (ANNONI, 2015).

No mesmo sentido, diz o Art. 82 da Convencao Americana de
Direitos Humanos, o Pacto San José de Costa Rica:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida com as garantias e dentro de um prazo
razodvel por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
instituido por lei anterior, na apuragdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

O Brasil ratificou a Convencao Americana de Direitos
Humanos e ela esta em vigor no territério nacional desde setembro
de 1992, sendo referendada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n.® 27/92 e promulgada através do Decreto
(Presidencial) n.® 678, de 6 de novembro de 1992. O Pacto de Sao
José da Costa Rica, como é popularmente conhecido, é um tratado
no qual os integrantes da Organizacao de Estados Americanos se
comprometem a adotar medidas que promovam os direitos
humanos.

Assim, o Brasil estd submetido as sangdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, podendo haver dentncia em
face do Estado-parte em caso de violagao, e em caso de condenagao,
pode implicar em condenacgao do Estado-parte ao pagamento de
indenizagao a vitima, bem como submeter-se as condi¢des que a
Corte julgar necessaria para a recomposicao do direito violado
(Piovesan, 2015).

Portanto, o legislador e os demais operadores do direito tém o
dever de conduzir os processos de forma que se chegue em uma
conclusdao  satisfatoria, respeitando todas as garantias
constitucionais, sendo exequivel em um “prazo razoavel”.

Todavia, o que seria esse prazo razoavel?
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Neste sentido, o ex-ministro do Superior Tribunal de Justica,
Antonio de Padua Ribeiro, declara que a justica que tarda é
fundamentalmente injusta, nega e renega a sua propria razao de
existir, seu fundamento de ser. (Ribeiro, 2006)

Para Silva (2019) violar continua e reiteradamente o principio
da razoavel duragao do processo vai de encontro com o principio
constitucional da dignidade humana. Ao nao observar estes
principios, tutelados tanto pela Constituigao Federal quanto no
ambito internacional por meio do Pacto de San José da Costa Rica,
violam-se os direitos humanos. Aponta que a justi¢a tem como seu
maior problema sua morosidade, consequéncia de fatores como
burocracia, ma-gestao, legislacao processual inadequada, nimero
insuficiente de juizes e servidores, falta de transparéncia,
judicializagdo excessiva, estrutura inadequada e auséncia de
democratizacao do acesso a justiga.

Silva (2019) faz a ressalva de que ndo basta somente a
celeridade, as decisdes devem ser eficazes, adequadas, justas e
satisfazerem a demanda, j& que “uma justica célere nao é
necessariamente uma justica melhor” (Ponciano, 2015, p. 04).
Ademais, Silva (2019) conclui que “a morosidade é fator
favorecedor da impunidade” e que a violagao do principio razoavel
do processo enseja a morosidade processual, o que € ofensa aos
direitos humanos, j4 que priva os cidadaos de obter a tutela
jurisdicional em uma periodo de tempo satisfatorio.

Ja o Tribunal Europeu de Direitos Humanos apresenta
critérios que ajudam a nortear a definicao do que seria um prazo
razoavel para duracao do processo, quais sejam: a) grau de
complexidade do litigio; b) comportamento da parte prejudicada;
c) atuacdo das autoridades participantes do processo e d) o fim
almejado pelo requerente (Koehlr, 2013).

Para além dos efeitos juridicos, a morosidade processual cria
um sentimento de desamparo no cidadao e de descrenca e
afastamento do Judiciario. Adorno e Pasinato (2007) aduzem que o
tempo ¢ a medida da justica, e que para o cidadao comum, é o
tempo que marca a memoria coletiva. Caso o cidadao consiga
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estabelecer vinculos entre o crime e a aplicagao da sangao penal, ha
a sensacao de que houve justica.

O objetivo deste artigo nao é discutir o mérito do caso e nem
estender-se sobre a responsabilidade ou nao das mineradoras e
seus funciondrios. Outrossim, nao se pretende fazer um resumo
completo das agOes judiciais. Deve-se reconhecer que ambos os
casos exigem laudos técnicos, extenso e complexo debate juridico
acerca de uma eventual responsabilizacdo criminal, tanto de
pessoas fisicas quanto juridicas, e que as partes sejam ouvidas e
tenham tempo hdbil para manifestarem-se, respeitando o principio
da presuncdo de inocéncia e ampla defesa. Ademais, por serem
casos de relevancia internacional, com grande repercussao
midiatica, qualquer conclusao que o judicidrio chegar ira ressoar e
poderd ser usado como precedente. Questiona-se se foram feitas
escolhas e decisOes nas quais o principio da celeridade processual
foi, de fato, respeitado.

2. Mariana, a primeira cidade de Minas Gerais

Mariana é a primeira cidade planejada e primeira capital
religiosa do Estado de Minas Gerais. Sua ocupacao iniciou-se em
16 de julho de 1696, e por ser uma regido rica em ouro e pedras
preciosas, era de interesse da Coroa Portuguesa®.

Muito embora possua séculos de histdria, a cidade € atrelada
nacionalmente ao maior desastre ambiental do pais, o rompimento
da barragem do Fundao, que fez 19 vitimas fatais, dentre elas, duas
criangas. Despejou-se 60 milhdes de metros ctbicos de rejeito
toxico, que foi da cidade de Mariana até o Espirito Santo,
percorrendo mais de 700 quilometros até chegar ao mar. 49
municipios foram afetados direta ou indiretamente.

3 G1. "Minas 300: Mariana foi a primeira a ser cidade capital do Estado e capital
religiosa." G1, 02 dez. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2020/12/02/minas-300-mariana-foi-a-primeira-a-ser-cidade-capital-
do-estado-e-capital-religiosa.ghtml. Acesso em: 18 ago. 2024.
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Para mitigar os danos ocorridos, criou-se a Fundagao Renova,
a partir do Termo de Transacdo de Ajustamento de Conduta
(TTAC).

2.1. Os processos judiciais

Em outubro de 2016, o Ministério Publico realizou uma
acusacao em face de 22 pessoas fisicas pelo crime de homicidio
qualificado com dolo eventual pelas 19 pessoas que faleceram e
foram levadas pela lama tdxica da barragem da Samarco,
controlada pelas gigantes da industria minerdria Vale S.A e BHP
Billinton. Destas 22 pessoas, 21 haviam sido denunciadas por
homicidio qualificado, inundagdo, desabamento, lesdes corporais
graves e crimes ambientais. Uma dessas pessoas, da VogBR, foi
denunciada por apresentacdo de laudo ambiental falso por ter
atestado a estabilidade da barragem.

Trata-se de um debate juridico laborioso de ser travado, seja
pelo vasto numero de pessoas atingidas direta e indiretamente
(aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas ao longo de toda a Bacia
Hidrografica do Rio Doce), seja pela complexidade da
responsabilizacao criminal dos réus, que incluem tanto pessoas
fisicas quanto juridicas. Diversas comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais foram afetadas. O mar de lama de mais
de 60 milhdes de metros cubicos de rejeitos da mineragao causou e
ainda causa destrui¢do por onde passa, desde Mariana até o
Espirito Santo, onde desagua no Oceano Atlantico.

O relatorio produzido pela Forga Tarefa Barragem do Fundao
em fevereiro de 2016, baseado em dados disponibilizados pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (Semad) classifica os danos entre
danos ambientais (queda na qualidade da dgua, do solo e perda da
biodiversidade), danos materiais (economia e infraestrutura) e
danos humanos (satde publica, seguranca, educagao, cultura, lazer
e social) tanto em escala microrregional quanto macrorregional.
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Por decisdes do Juizo Federal de Ponte Nova, Minas Gerais,
bem como do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, nenhuma
das 21 pessoas acusadas inicialmente responde por homicidio
qualificado, inundagao, desabamento, lesdes corporais graves e
crimes ambientais e laudo ambiental falso, ja que a agdo penal foi
trancada. Em novembro de 2019, o Tribunal Regional Federal da 1*
Regido (TRF-1) considerou que as 19 fatalidades foram
consequéncia da inundagao que o rompimento causou, portanto,
foi retirada a acusagdo de homicidio e lesao corporal dos réus.

Foi instaurado um processo criminal por dentincia oferecida
pelo Ministério Publico Federal contra 22 pessoas fisicas e 4 pessoas
juridicas, incluindo as mineradoras Samarco, Vale, BHP Billiton e
VogBR, sendo a ultima acusada de fornecer laudo de seguranga da
barragem adulterado. O primeiro réu a ser ouvido em juizo foi
Germano da Silva Lopes, que na época era gerente operacional da
Samarco. Cabe ressaltar que ele foi ouvido no dia 6 de novembro
de 2023, ou seja, um dia apos o aniversario de oito anos da tragédia.
415 dos réus foram excluidos do processo judicial e ja nao
respondem criminalmente.

Da Samarco, respondem criminalmente por inundagao
qualificada e desabamento, além de dez crimes ambientais: Ricardo
Vescovi de Aragao (diretor-presidente em 2015), Kleber Luiz de
Mendonga Terra (diretor de operagdes e infraestrutura), Germano
Silva Lopes (gerente operacional), Wagner Milagres Alves (gerente
operacional e Daviely Rodrigues Silva (gerente operacional).
Respondem também, Paulo Roberto Bandeira (representante da
Vale na Governanca da Samarco) e Samuel Paes Loures
(engenheiro da VogBR).

4 CNN Brasil. "Oito anos apds o rompimento da barragem da Samarco em
Mariana, réus sao interrogados."” CNN Brasil, 05 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/oito-anos-apos-o-rompimento-da-barra
gem-da-samarco-em-mariana-reus-sao-interrogados/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Antes disso, as testemunhas, tanto da acusagao quanto da
defesa ja haviam sido escutadas. Em setembro de 2023 todas as
testemunhas da defesa ja tinham dado seu depoimento.

E inegéavel o impacto da avassaladora pandemia da COVID-19
no andamento processual. O processo ficou sem movimentacao por
um periodo de cerca de trés anos, em razdo das enormes
dificuldades impostas pela necessidade de isolamento social e o
triste nimero de vitimas da doenga. A pandemia afetou o mundo
inteiro, mundo este que nao estava preparado para lidar com uma
doenca tao catastrofica, e inevitavelmente, o Poder Judiciario
Brasileiro nao escapou de seus efeitos e lutou para adaptar-se.

A Vara Federal Ponte Nova (MG), sob o juiz Jacquez de
Queiroz Ferreira, era a responsavel pelo caso na instancia criminal
na época da pandemia. As oitivas foram suspensas em razao da
pandemia. O MPF (Ministério Publico Federal), baseando-se
resolucao n® 329 do Conselho Nacional de Justica, de julho de 20205,
requereu que as oitivas continuassem de forma virtual, assim como
foi feito em diversos outros casos ao redor do pais. Porém, o juiz
determinou que as oitivas teriam que ser, necessariamente,
presenciais.

A insisténcia pelas oitivas presenciais retardou o andamento
processual. Na época, ndo se sabia quanto tempo o isolamento social
iria durar e certamente a pandemia trouxe vastas complicagdes para
o funcionamento do Judicidrio. No entanto, nao havia dbice para que
as oitivas acontecessem virtualmente. Em contrapartida, a
paralisacdo do processo por trés anos, sem que fosse de fato
necessaria, acarreta em diversos danos, tanto processuais quanto
emocionais para aqueles que aguardam a sentenca.

5 Regulamenta e estabelece critérios para a realizagao de audiéncias e outros atos
processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execugao penal,
durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n®
06/2020, em razao da pandemia mundial por Covid-19.
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Até o momento da conclusdao do presente artigo, setembro de
2024, nao ha sentenca. O desfecho do caso esta previsto para 2024, 9
anos, quase uma década apds o rompimento.

Na visao de Carlos Ferreira da Silva, procurador do MPF, ha
um grande atraso no andamento processual e para ouvir as
testemunhas da acdo penal, situacdo que é preocupante. Em
entrevista ao veiculo Brasil de Fato, um especialista em direito
ambiental e ex-procurador (que nao desejou identificar-se a fim de
resguardar-se) afirmou que o caso é “uma vergonha” e “o que esta
sendo feito é uma chicana”, ou seja, criam-se empecilhos, utilizam-
se recursos protelatorios e abuso do Judicidrio ao insistir em
formalidades e questdes irrelevantes.

Na mesma toada, o criminalista Hassan Souki, docente da Dom
Helder Escola de Direito, de Belo Horizonte, MG, diz que ha um
periodo consideravel de tempo “em que absolutamente nada foi
feito”?. Acrescenta ainda que:

Naio se pode ser tao célere a ponto de atropelar o direito a ampla defesa aos
acusados, mas nao se pode ser tio moroso como esta acontecendo, ao ponto
de se passarem varios anos e ainda estar no comego da instrugao probatdria.
(grifo nosso)

Outro ponto importante a ser tratado ¢ a questao da prescricao.
Com o decorrer do tempo, dois crimes ja prescreveram: destrui¢ao
de plantas de logradouros publicos e propriedades privadas alheias
e destruigao de florestas ou vegetagao fixadora de dunas e protetoras
de mangues, dispostos nos artigos 49 e 50 da Lei 9.605/98.

Ibrahin et al, 2024, acreditam que devido a morosidade
processual, os acusados estarao livres de responsabilizagao criminal
ambiental. Os autores enfatizam que os crimes ambientais irdao
prescrever no ano de 2024.

¢ Observatorio da Mineragdo. Exclusivo: sete anos apds o desastre de Mariana,
ninguém foi punido e crimes podem prescrever. 2022. Disponivel em: https:/
/observatoriodamineracao.com.br/exclusivo-sete-anos-apos-o-desastre-de-mari
ana-ninguem-foi-punido-e-crimes-podem-prescrever/. Acesso em: 15 ago. 2024.

7 Ibidem acima.
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Previsto no TTAC, o acordo que engloba governos estaduais
e federais, chamado de repactuacdo, ndo estd finalizado.
Inicialmente, previa-se que a repactuagao ocorresse no ano de
2020, porém, ocorreu a pandemia da COVID-19 e ha discordancia
entre os governos de Minas Gerais e Espirito Santo. Discutem-se
valores na casa dos bilhoes a serem pagos pelas mineradoras para
os governos, e pretende-se reduzir o papel da Fundacao Renova,
substituindo-a pelos 6rgaos publicos competentes. O processo
corre no Tribunal Regional Federal da 6 Regiao (TRF-6), de Minas
Gerais. Entre propostas e contrapropostas, ainda nao ha
conclusao e nem previsao para tal. 8

O Caso Samarco é acompanhado pelo Observatorio de Causas
de Grande Repercussao do CNJ, que tem como objetivo monitorar
os resultados judiciais de casos de grande repercussao no Brasil, bem
como estimular a celeridade e a resolutividade na atuacgado
institucional do sistema de justica em casos complexos e de grande
impacto. °

O escritorio inglés Pogust Goodhead busca na Corte Inglesa
responsabilizar a empresa anglo-australiana BHP Billiton, em agao
coletiva com mais de 700 mil atingidos. Muito embora as
mineradoras aduzem que trata-se de demanda repetitiva, tendo em
vista os processos e indenizag¢des que estao sendo pagas no Brasil, o
argumento para a viabilidade da Acao Inglesa é justamente a
demora do judicidrio brasileiro e ineficiéncia da Fundacao Renova
em trazer uma conclusdo para o caso. Monica dos Santos, atingida e
moradora de Bento Rodrigues, diz que confia no sistema de justica

8 Exame. Especial: Nove anos ap6s o desastre de Mariana, um acordo tao perto e
tao longe. 2024. Disponivel em: https://exame.com/insight/especial-nove-anos-
apos-o-desastre-de-mariana-um-acordo-tao-perto-e-tao-longe/. Acesso em: 17
ago. 2024.

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Observatorio
do CNMP e do CNJ acompanha casos de grande repercussao. CNMP. 2022.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/16444-
observatorio-do-cnmp-e-do-cnj-acompanha-casos-de-grande-repercussao.
Acesso em: 02 set. 2024.
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inglés e demonstra frustracao por nao ter sido compensada
monetariamente e nem reassentada no Brasil. 1 O julgamento esta
previsto para outubro de 2024.

2.2 A nociva demora

Considerando a destrui¢ao e inabitabilidade do distrito de
Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, Minas Gerais, a
Fundacdo Renova, criada com o objetivo de mitigar os danos
causados pelo rompimento da barragem, comprometeu-se a
reconstruir essas comunidades por meio do reassentamento.

Ha prolongada demora para o reassentamento. As obras
estenderam-se e as chaves das casas comecaram a ser entregues
somente em 2023. A justificativa da Fundacao Renova é a pandemia;
considerando que para manter a satide de seus colaboradores, era
imperioso que existisse um quadro menor de funciondrios
trabalhando presencialmente.

A Fundacao Renova foi objeto de Agao Civil Pablica em
fevereiro de 2021 pelo Ministério Publico de Minas Gerais, que
requereu a extingao da Renova, acusando-a de desvio de finalidade
e ineficiéncia da entidade. A agdo foi suspensa.

Infelizmente, com o cruel decorrer do tempo, 58 moradores de
Bento Rodrigues faleceram sem ver as suas casas reconstruidas.'?

10 The Independent. BHP faces London High Court as Brazil dam collapse victims
seek justice. 2023. Disponivel em: https://www.independent.co.uk/climate-
change/news/bhp-high-court-london-brazil-justice-b2374090.html. Acesso em: 21
ago. 2024.

11 Observatorio da Minera¢ido. Fundagdo Renova deve ser extinta e Vale, BHP e
Samarco precisam pagar R$ 10 bilhdes em danos morais, pede o MPMG. 2023.
Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/fundacao-renova-deve-
ser-extinta-e-vale-bhp-e-samarco-precisam-pagar-r-10-bilhoes-em-danos-morais-
pede-o-mpmg/. Acesso em: 19 ago. 2024.

12 AGENCIA BRASIL. "Quase 60 pessoas morreram sem ver distrito reconstruido
em Mariana." Agéncia Brasil, 02 nov. 2023. Disponivel em: https://agenciab
rasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/quase-60-pessoas-morreram-sem-ver-
distrito-reconstruido-em-mariana. Acesso em: 17 ago. 2024.
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Independente da causa do falecimento, seja este por doencas ou
idade avancada, além da pandemia, ndo poder ter sua casa de volta
gerou ressentimento. Rodrigo Vieira, representante da Caritas, que
presta assessoria técnica para os atingidos, afirma:

Sao pessoas que morreram sem reparagdo. Nao estou falando que todo
mundo morreu porque nao teve reparagao. Tem gente que morreu porque ja
estava em idade avangada, tem gente que teve doenca. Mas muita gente
morreu entristecida.

Marcos Muniz, aposentado, de 60 anos, afirmou em
entrevistal> que em 2023, ainda nao estava vivendo no
reassentamento e sim em um local pago pela Renova na cidade de
Mariana. Lamenta:

Eu tinha um projeto de vida no velho Bento, ja era aposentado e queria
passar o tempo mexendo com minhas planta¢des e criagdes. A minha vida
esta parada ha oito anos, eu fico ansioso para acabar essa angustia que a
gente sofre. [...] Sera que eu vou estar vivo para ver? A demora é demais
(grifo nosso)

Comunidades como Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
tinham uma rotina pacata e rural, com subsisténcia baseada no rio
e hortas caseiras, criacdo de animais, além do convivio social com
familiares e amigos e isoladas dos centros urbanos. Ao serem
deslocados abruptamente, seus moradores se viram obrigados a
viver uma vida mais urbana, o que para muitos trouxe um desafio
doloroso e arduo processo de adaptagao.

Em entrevista em 2023, a quilombola Vera Lucia Aleixo, da
comunidade Ribeirinha de Gesteira, Barra Longa, Minas Gerais,
afirma:

A gente ndo entende onde esta essa Justica que fala que vai resolver e nao
resolve. Oito anos nao sao oito dias, é muito tempo de espera. Esse crime

13 Metropoles. Vitimas de Mariana lutam por justi¢ca ha 8 anos: “nao sdo 8 dias”.
2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/vitimas-de-mariana-
lutam-por-justica-ha-8-anos-nao-sao-8-dias. Acesso em: 21 ago. 2024.
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trouxe sofrimento e luta muito grandes. Nao fomos preparados para nada
do que aconteceu. Nossa comunidade era pequena, mas era alegre. Hoje, ela

parece um lugar fantasma”!* (grifo nosso)

O sobrevivente da tragédia, Romeu Arlindo dos Anjos, ao ser
entrevistado pela jornalista Cristina Serra, desabafa que confiava
na Samarco e era colaborador, e acreditava quando a empresa dizia
que estavam seguros. Ao assistir o noticidrio, deparou-se com o fato
de que os dirigentes da Samarco conheciam os riscos: “Vi que nao
temos valor para a empresa. Botaram nossas vidas em risco. Senti
uma raiva momentanea. Nao quero julga-los. Eles serdo julgados
pela justica” (Serra, 2018).

Relata sintomas como “esquecimentos, falta de concentragao,
dificuldade para dormir”, pesadelos e que teve que realizar
acompanhamento psiquidtrico e psicologico, além de ter feito o uso
de remédios psiquiatricos (Serra, 2018).

O sofrimento se traduz na forma de doengas psicologicas. Com
o rompimento e seus desdobramentos, aumentou-se a quantidade
de pessoas diagnosticadas ou propensas a terem doengas como
depressao, ansiedade, insonia e pensamentos suicidas.
Desencadeadas pelo luto, por dificuldades financeiras, doengas
fisicas em razao do contato proximo com a lama tdxica e/ou por
consequéncia de sintomas psiquiatricos, inacessibilidade do Rio
Doce e mudanga brusca no estilo de vida e disrupcao de
planejamento de vida, o dano emocional e moral causado pelas
mineradoras ainda é agravado pela morosidade processual.

14 Ibidem, 12
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Acervo Pessoal. Bento Rodrigues, Mariana, Minas Gerais. 05 de novembro de
2023.

Intimeros sao os protestos e pedidos por justi¢a ao longo dos
anos. Para quem ¢ atingido e urge por reparagao, seja ela por meio
de indeniza¢do ou responsabiliza¢gdo dos que estdo por tras do
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desastre, é necessario estar sempre atento e monitorando os
andamentos processuais (tanto no Brasil quanto fora dele) e a
repactuagao, além de organizar manifesta¢des contrarias caso haja
discordancia. Assim, considerando que em 2024 o desastre ira
completar 9 anos, cria-se uma dinamica exaustiva e descrenca dos
atingidos no Poder Judicidrio, somada com o sentimento de estar
desamparado pelo Estado.

Nesse sentido, afirma a psicologa e psicanalista Juliana
Camargo: “E preciso considerar que a nio resolugio legal pelas
autoridades tém impacto simbolico e importante, porque dificulta
a elaboracdao do proprio trauma e mantém o sentimento de
desesperanga”?®

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou
uma pesquisa com os atingidos no ano de 2018 para mapear a
propensao dos atingidos a terem sintomas psiquiatricos em razao
do rompimento. Foram ouvidas 271 pessoas. Destas, 12% foram
diagnosticadas com sintomas de transtorno de estresse pods-
traumatico, 32% com transtorno de ansiedade generalizada e 28,9%
com depressao. (Freitas, 2018).

Freitas (2018) ainda pontua que ao coletar esses dados, as
pessoas avaliadas nado tinham sido compensadas financeiramente
pelos danos do desastre, nem tinham sido realojadas de forma
definitiva (viviam em habitagdes provisdrias) e que isso poderia ser
um fator para a ansiedade. Além disso, Freitas (2018) aduz que o
contexto de incerteza juridica e financeira da populagao
entrevistada potencializa estressores que contribuem para que a
porcentagem dessas doengas seja muito maior nos atingidos do que
no restante da populagao brasileira.

Conclui-se no estudo que resiliéncia e suporte social podem
mitigar a chance de aparecimento desses transtornos aos atingidos.

Nota-se que a pesquisa fora realizada em um periodo anterior
a pandemia da COVID-19, e as entrevistas ocorreram no final de
2017, dois anos apods a tragédia. Fatores como a incerteza juridica e

15 Ibidem, 12
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falta de compensacao permanecem como estressores, apesar dos
anos terem passado, o que pode agravar ainda mais o sentimento
de incerteza e frustragdo para com o Judicidrio. Outro fator
agravante sdo os devastadores entraves trazidos pela pandemia,
somados com os danos do rompimento da barragem.

Em nova pesquisa, igualmente realizada pela UFMG em
parceria com a Cdritas, Andrade e etc. (2021) apontam que os
afetados pelo desastre tém baixo nivel de escolaridade, o que os
deixa ainda mais vulneraveis. 459 adultos e 52 menores de idade
foram entrevistados e 74% reportaram problemas de satide pos
rompimento. Dentre estes, os que experienciaram os efeitos mais
negativos foram os idosos, que apresentam menor habilidade de
adaptacao e dificuldade para recuperarem-se de traumas. Essas
perdas foram comparadas com as de pacientes com condigdes
cronicas severas.

Similarmente a pesquisa de Freitas, Andrade e etc (2021)
igualmente afirmam que o processo de cura € retardado pela
resposta lenta dos stakeholders. Entre outros fatores, o desgaste
cronico com o processo judicial € um agravante do estado mental
das vitimas. ' No mais, acrescenta que anteriormente ao desastre,
a proporc¢ao de individuos sofrendo com ansiedade e depressao
severa era de somente 1%. Em média, cada individuo afetado pelo
rompimento teve deterioragao em sua saude fisica e mental de 27%.

Em pesquisa feita pela PRISMMA, (Pesquisa sobre a Realidade
de Saude Mental em Mariana) focando no publico infanto-juvenil
acometido pelo desastre, constatou-se que mais de 82% dos
entrevistados preencheram os critérios para transtorno de estresse
pOs-traumatico. Equivale-se a percentagem de criangas com
sintomas do transtorno afetadas por desastre nuclear (88%).
Constatou-se que o indice de depressao dessas criangas e

16 G1. Tragédia de Mariana: estudo aponta impactos na saude de 74% dos
atingidos. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/
2021/08/20/tragedia-de-mariana-estudo-aponta-impactos-na-saude-de-74percent-
dos-atingidos.ghtml. Acesso em: 19 ago. 2024.
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adolescentes foi 10 vezes maior que a prevaléncia da doenga na
populacao geral. A pesquisa faz ressalva de que também que nao é
possivel excluir a interferéncia de outros fatores externos além do
desastre, em razao do tempo decorrido entre o fato e a coleta de
dados, sejam estes fatores atenuantes ou agravantes, mas constata-
se elevada morbidade psiquiatrica. (Neves et al, 2018).

Lamentavelmente, o proprio Poder Judicidrio perpetua uma
dor para os atingidos, que os atravessa de forma violenta e traz
severos danos a saude mental e consequentemente, para a saude
fisica. Mesmo assim, continuam esperando por uma conclusao no
fatidico Caso Samarco. O caso, embora complexo, com diversos
réus e com tantas pessoas afetadas, certamente exige um trabalho
arduo, minucioso e cuidadoso de quem atua. Nao é possivel que
haja uma conclusao rapida, mas € obrigatdrio que haja celeridade
processual.

3. Dareincidéncia: Brumadinho

Aconteceu de novo, era o que diziam os jornais em 25 de
janeiro de 2019. Mais uma vez, a sirene nao tocou.

O avassalador desastre do rompimento da B1, no Cérrego do
Feijao, em Brumadinho, MG, ceifou a vida de 270 pessoas,
incluindo duas mulheres gravidas de bebés que perderam a chance
de nascer. Dentre estas pessoas, a grande maioria eram
trabalhadores, seja da propria Vale ou de terceirizadas que atuam
na Bl. 12 milhdes de toneladas de rejeito toxico estdao no Rio
Paraopeba, criando um novo desastre ambiental, humano, social e
financeiro.

Era 12h28 e os trabalhadores, em sua maioria, estavam
almogando. O restaurante estava diretamente na rota dalama, e por
mais que os colaboradores da mina tenham passado por
treinamentos de rota de fuga anteriormente, isso nao os salvou: nao
havia tempo habil para fugir, devido a proximidade do restaurante
e prédio administrativo da barragem. Turistas que foram para a
cidade visitar o Museu Inhotim tiveram suas vidas ceifadas.
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O que se passou em seguida foi um periodo intenso de buscas
e resgate, no qual os familiares recebiam informacdes confusas
sobre a lista de desaparecidos e a de vitimas fatais. A incerteza
misturava-se com a esperanca de encontrar o ente querido vivo.

Acervo pessoal. 25 de
homenagem as vitimas

=

janeiro de 2024, ato na Avenida Paulista em

Em 14 de fevereiro de 2019, nem um més apds o rompimento,
em audiéncia na Camara dos Deputados, o entdo presidente da
Vale, Fabio Schvartsman, afirmou: “A Vale é uma das melhores
empresas que eu conheci da minha vida. E uma joia brasileira, que
ndo pode ser condenada por um acidente que aconteceu em sua
barragem, por maior que tenha sido a tragédia”?’

Arbex (2022) pontua que seres humanos podem ser
comparados a joias, no sentido figurado. Empresas, nao. A fala,

7 Exame. Schvartsman: "Vale é joia brasileira e ndo pode ser condenada por
acidente". 2019. Disponivel em: https://exame.com/negocios/schvartsmanvale-e-
joia-brasileira-e-nao-pode-ser-condenada-por-acidente/. Acesso em: 21 ago. 2024.
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extremamente infeliz e com menos de um més da data da tragédia,
foi recebida com desgosto e revolta pelos familiares e amigos das
vitimas. Como resposta e forma de protesto, as vitimas foram
apelidadas por seus entes queridos carinhosamente de “joias”. O
termo foi adotado pelos bombeiros, que continuam com a busca
ativa de 3 “joias” e honram o compromisso feito de que as buscas
nado irdo cessar enquanto nao forem encontradas, para que as
familias possam velar seus amados.

O dano ambiental, embora menor do que o Caso Samarco,
impossibilita o uso da dgua do Rio Paraopeba em diversas regioes,
sendo preciso um abastecimento de agua alternativo, além do
prejuizo inestimavel da fauna e flora.

Ressalta-se que aconteceu de novo, e pode acontecer novamente:
ha, até agosto de 2024, mais de 40 barragens com risco de rompimento.
A barragem Forquilha V, também da Vale S.A, localizada em Ouro
Preto, apresentou fissuras em sua estrutura, o que cria um nivel de
alerta e emergéncia.'® Ha iminéncia de rompimento e o medo do mar
de lama acometer ainda mais vitimas.

A Reporter Brasil criou a ferramenta “Mapa da Lama”, que
denuncia todas as areas do Brasil que seriam submersas pela lama
toxica em caso de novo rompimento'. Acrescenta que ha 700 areas
suscetiveis a destruicdo, que perfazem juntas uma drea de 2.050
quilometros quadrados.?

18 G1. Barragem em Ouro Preto entra em situagao de alerta apds identificagao de
fissuras na estrutura. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2024/08/07/barragem-em-ouro-preto-entra-em-situacao-de-alerta-
apos-identificacao-de-fissuras-na-estrutura.ghtml. Acesso em: 16 ago. 2024.

19 Reporter Brasil. Mapa da lama: confira se sua casa seria soterrada pelo
rompimento de uma barragem de mineracdo. 2023. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/mapa-da-lama-confira-se-sua-casa-seria-soterrada-
pelo-rompimento-de-uma-barragem-de-mineracao/. Acesso em: 21 ago. 2024.

2 Reporter Brasil. Mapas inéditos: 10 escolas e mais de 15 mil prédios publicos
estdao no caminho da lama das barragens da Vale em MG. 2020. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2020/07/mapas-ineditos-10-escolas-e-mais-de-15-mil-
predios-publicos-estao-no-caminho-da-lama-das-barragens-da-vale-em-mg/.
Acesso em: 21 ago. 2024.
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Se as mineradoras e seus responsaveis tidos como réus
tivessem sido responsabilizados, tanto no ambito criminal quanto
civel e trabalhista, ainda haveriam mais de 40 barragens com alto
risco de rompimento s6 em Minas Gerais?

3.1 Os processos judiciais

Em janeiro de 2020, um ano apds o desastre, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) ofereceu dentincia em
face de 16 pessoas fisicas e 2 pessoas juridicas pelo rompimento da
barragem. Dentre estas pessoas, inclui-se Fdbio Schvartsman,
presidente da Vale no momento do rompimento, bem como outros
dirigentes da empresa e da seguradora TUV SUD . As duas pessoas
juridicas sao a Vale S.A, operadora da barragem, e a empresa que
no segundo semestre de 2018 atestou por meio de laudo a
seguranca da barragem, TUV SUD Bureau de Projetos e
Consultoria LTDA.

No més seguinte, em 14/02/2020, foi instaurada a Agao Penal de
n® 0003237-65.2019.8.13.0090 na Comarca de Brumadinho. O caso,
extremamente complexo, abriu o prazo para que os réus
apresentassem suas defesas em setembro de 2021. De acordo com o
Codigo Processual Penal, art. 396, o prazo para apresentacao de defesa
a acusagao € de 10 dias?'. A juiza Renata Nascimento Borges deu 90
dias de prazo, considerando a extensao e complexidade da dentincia
e o trabalho minucioso que a defesa teria que fazer. O prazo, 9 vezes
maior do que o comum, causou revolta entre os atingidos.

Ap0s, a defesa levantou a hipdtese de conflito de competéncia
territorial, afirmando que a acdo deveria correr na Justica Federal e
nado Estadual, visto que ha crime contra sitios arqueologicos que
sao patrimonio publico da Unido, entre outros argumentos. Apds
diversos recursos, que passaram da Justica de Brumadinho para o

2 Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumario, oferecida a dentincia ou
queixa, o juiz, se nao a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citagdo do
acusado para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
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Tribunal de Justica de Minas Gerais e eventualmente ao Superior
Tribunal de Justica (STJ), houve decisao monocratica reconhecendo
a competéncia federal, decisdo sob a qual o MPMG apresentou
recurso. Apesar disso, a 6 Turma manteve a decisao.

A decisao foi recebida com muita revolta e protesto por parte
dos atingidos, que reagiram fazendo uma carta aberta ao STJ
clamando que o processo criminal retornasse para a competéncia
estadual, conforme trecho a seguir?:

Suplicamos AO ST] QUE REVOGUE imediatamente essa decisao de mudar
o processo criminal de instancia! Nos, os familiares das vitimas, estamos
morrendo um pouco a cada dia e essa morosidade da justica s6 faz acelerar
o processo de dor, tristeza e adoecimento em que nos encontramos. JA SAO
QUASE 03 ANOS QUE AGUARDAMOS JUSTICA PELA MORTE DE 272
VIDAS CEIFADAS! (grifo nosso)

Ja em 14/01/2022 o MPMG recorreu ao Supremo Tribunal
Federal (STF) a fim de afastar a competéncia federal. Argumentou-
se que o processo ja estava avangando e portanto, a mudanca de
competéncia territorial acarretaria em demora e retrabalho.

Em 06/06/2022, o Ministro Relator do STF, Edson Fachin, deu
provimento ao recurso extraordindrio do MPMG e cassou o
acordao do STJ. A defesa recorreu. No mesmo ano, em 16/12/2022,
a Segunda Turma do STF, por maioria, determinou que a
competéncia € de fato da Justica Federal. Em resposta, o MPMG
recorre novamente.

Tal decisdao gerou preocupacao para os familiares das vitimas,
que peticionaram requerendo que a decisao anterior fosse
cumprida de imediato, em 17/01/2023, ou seja, poucos dias do
aniversario de quatro anos da tragédia, o que implicaria em
prescri¢ao em abstrato dos crimes ambientais. A Ministra do STF,

22 G1. Brumadinho: STJ julga recurso da decisao que fez com que ex-presidente da
Vale e outros 15 deixassem de ser réus. 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/12/13/brumadinho-stj-julga-
recurso-da-decisao-que-fez-com-que-ex-presidente-da-vale-e-outros-15-
deixassem-de-ser-reus.ghtml. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Rosa Weber, acatou o pedido dos familiares e determinou que a
Justica Federal de Minas Gerais promovesse, imediatamente, o
andamento do processo penal?:

Alerta-se que ha risco iminente da prescricio em abstrato dos delitos
ambientais, considerando a data dos fatos (25.01.2019) e o prazo prescricional
de 04 anos estabelecido para parte das imputagdes da peca acusatoria (art.
109, V, do CP)

A dentincia foi feita pelo Ministério Publico Federal a Justica
Federal de Minas Gerais apenas dois dias antes do prazo
prescricional dos crimes ambientais relativos ao desastre. Muito
embora a fixagdo da competéncia para o julgamento do caso tenha
sido morosa, considerando que passaram-se trés anos do fato, caso
essa questdao nao fosse devidamente sanada e todos os recursos
possiveis exauridos, poderia causar alguma nulidade no futuro, o
que invalidaria todo o processo criminal por ter sido julgado por
um juizo que nao possuia competéncia para tal.

Assim, o processo que ja estava avangando precisou retornar
para a estaca zero e retornou para a fase de citagao dos réus. Apds
dois anos na Justica Estadual, o processo foi desmembrado na
esfera criminal e ambiental. A denuncia feita pelo MPF foi
reutilizada.

No dia 13 de margo de 2024, por meio de decisao unanime da
Segunda Turma do TRF-6, foi concedido habeas corpus ao ex-
presidente da Vale, Fabio Schvartsman. Portanto a a¢do criminal
contra ele por homicidio doloso qualificado (270 vezes) e crimes
ambientais encontra-se suspensa. Sustenta-se que o MPF nao foi
capaz de apresentar indicios de autoria do crime. Os
desembargadores mantiveram o processo contra os outros 15 réus
e também deram a possibilidade para o MPF apresentar nova

2 G1. Brumadinho: ha dois dias do prazo para prescri¢do de crimes ambientais,
MPF  oferece dentincia a Justica Federal. 2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/01/23/brumadinho-ha-dois-
dias-do-prazo-para-prescricao-de-crimes-ambientais-mpf-oferece-denuncia-a-
justica-federal.ghtml. Acesso em: 19 ago. 2024.
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dentncia contra Schvarstman, condicionada a apresentacao de
novas provas.

Para o MPF, no entanto, na dentncia estava provado que
Schvartsman conhecia os riscos e nada fez para impedir a
fatalidade. Foi interposto recurso em face da decisao e destacou-se
que houve falta de transparéncia na revisao de provas. Até o
momento, o recurso nao foi julgado e Schvartsman nao esta incluso
na agao criminal.

Continuam respondendo criminalmente, da Vale: Silmar
Magalhaes Silva (diretor); Lucio Flavio Gallon Cavalli (diretor);
Joaquim Pedro de Toledo (gerente executivo); Alexandre de Paula
Campanha (gerente executivo); Renzo Albieri Guimaraes Carvalho
(gerente); Marilene Christina Oliveira Lopes de Assis Araujo
(gerente); César Augusto Paulino Grandchamp (gedlogo
especialista); Cristina Heloiza da Silva Malheiros (engenheira);
Washington Pirete da Silva (engenheiro especialista) e Felipe
Figueiredo Rocha (engenheiro).

Da TUV SUD, respondem: Chris-Peter Meier (gerente da TUV
SUD no Brasil; na Alemanha, gestor); Arsénio Negro Junior
(consultor técnico); André Jum Yassuda (consultor técnico);
Makoto Namba (coordenador); Marsilio Oliveira Cecilio Junior
(especialista).

Os réus Makoto Namba, André Yassuda e Marlisio Oliveira
impetraram um habeas corpus, e em abril de 2024, o ministro
relator Sebastido Reis Junior do STJ deferiu uma liminar que
suspende o prazo para os trés apresentarem suas respostas a
acusacao até que os respectivos habeas corpus sejam julgados?.
Eventualmente, essa suspensao de prazo estendeu-se a todos os
réus do processo criminal. Como resposta, a Avabrum protocolou
agravo regimental afirmando que esta suspensao ¢ indevida, além
de que causa prejuizos para as vitimas e fere o principio da razoavel
duracao do processo. Para a Avabrum, nao ha o6bice para que o

2 TRT da 6 Regiao: 1003640-82.2023.4.06.0000
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processo continue, e o MPF também foi contrario a decisao de
suspensao.?

Em 3 de setembro de 2024, o ST] concedeu um prazo de 30 dias
para que a defesa dos réus da tragédia de Brumadinho analise as
novas provas apresentadas pelo Ministério Publico Federal, dando
uma previsao para a retomada do processo. Tal decisao foi recebida
com muito alivio®:

A gente sabe que o processo vai comegar a caminhar novamente, e isso para
noés é uma vitdria, considerando que o processo estava parado ha tanto
tempo. Gracas a Deus, agora sabemos que o processo vai voltar a andar.
Trinta dias ndo é ideal, porque ja tivemos muito tempo de espera, mas é um
alivio saber que o processo volta a tramitar (AVABRUM, 2024)

Cabe ressaltar que a empresa TUV SUD também estd sendo
processada na Alemanha, pais de sua sede, por ter atestado a
seguranga da barragem poucos meses antes de seu rompimento. A
empresa e seus dirigentes sao acusados de fraudar laudo de seguranga
por pressao da Vale S.A e busca-se compensagao monetdria. O
escritorio Pogust Goodhead representa parte dos familiares de
vitimas e sobreviventes”, enquanto outra parcela € representada pela
Advocacia Garcez?®. Nao ha conclusao na Corte Alema.

% Observatorio Penal Brumadinho. Familias de vitimas de Brumadinho acionam
STJ contra suspensao de prazo para defesa de réus. 2023. Disponivel em:
https://obspenalbrumadinho.com.br/familias-de-vitimas-de-brumadinho-acion
am-stj-contra-suspensao-de-prazo-para-defesa-de-reus/. Acesso em: 21 ago. 2024.
2 PORTAL DA CIDADE. ST] da prazo para retomada de julgamento dos réus da
tragédia de Brumadinho. Portal da Cidade Brumadinho. 2023. Disponivel em:
https://brumadinho.portaldacidade.com/noticias/cidade/stj-da-prazo-para-
retomada-de-julgamento-dos-reus-da-tragedia-de-brumadinho-0255. Acesso em:
09 set. 2024.

2 Pogust Goodhead. Brumadinho Dam Disaster: Five Years. 2023. Disponivel em:
https://pogustgoodhead.com/pt-br/brumadinho-dam-disaster-five-years/. Acesso
em: 21 ago. 2024.

28 Advocacia Garcez. Informe a imprensa — Advocacia Garcez: andamento das
iniciativas tomadas em face da Tiiv Siid na Alemanha por conta do crime cometido
em Brumadinho. 2023. Disponivel em: https://advocaciagarcez.adv.br/informe-a-
imprensa-advocacia-garcez-andamento-das-iniciativas-tomadas-em-face-da-tuv-
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Ademais, o caso estd sob monitoramento do Observatorio
Nacional de Causas de Grande Repercussao do CNJ, bem como do
rompimento da barragem em Mariana.

3.2 A nociva demora, novamente

Apds a mudanga de competéncia territorial, os atingidos
demonstraram estar descontentes. Nesse sentido, Arlete Gongala,
da Comissao dos Nao-Encontrados (organizagao para a busca dos
corpos que ainda nao foram encontrados) diz:

Sabiam do que ia acontecer, nao fizeram nada e nao tiveram piedade de
nenhum que estava ali. Eu ndo acho que pela Justica vai dar alguma coisa.
Igual agora, que ficou declarado pelos exames que fizeram de que eles
estavam fazendo perfuragao nela (barragem). Mas nao vai dar em nada para
eles. Vai terminar em pizza” (grifo nosso)

No final do ano de 2023, o presidente da Comissao de Direitos
Humanos do Senado, Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores
do Rio Grande do Sul, alegou que o desastre ocorrido em
Brumadinho ¢ o maior acidente de trabalho do Brasil e um dos
maiores desastres ambientais causados pela mineragao. O senador
requereu audiéncia publica, que foi realizada em outubro de 2023,
a fim de tratar violagdes aos direitos humanos que ocorreram em
decorréncia da tragédia.

Nesse sentido, a presidente da Associacdo dos Familiares de
Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Corrego
do Feijao (AVABRUM), Andressa Rodrigues, made da vitima,
afirmou que considera que a decisao do STF atrasou a puni¢ao dos
culpados pelo rompimento da barragem. Também acusa violacao
aos direitos humanos ja que a mudanga de competéncia fez com
que o processo voltasse para a estaca zero®:

sud-na-alemanha-por-conta-do-crime-cometido-em-brumadinho/. Acesso em: 18
ago. 2024.

2 Legado Brumadinho. No Senado, lentidao da Justica é foco de debate sobre
violagao de direitos humanos em Brumadinho. 2023. Disponivel em: https://
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Nos temos varias violagdes de direitos. Eu vou comegar aqui descrevendo pela
justica criminal. No dia 25 de janeiro de 2024, completam-se 5 anos que a Vale e
a Tiiv Siid assassinaram a canetada fria 272 joias. E o que temos até hoje? Um
processo criminal ainda no inicio, na fase de citacdo dos réus [...] Agora esta na
fase de notificagdo de cada um deles [16 réus] sobre a existéncia das acusagdes
de homicidio doloso e crimes ambientais. Essa citacdo ja havia sido feita na
Justica Estadual, mas agora foi preciso refazé-las por causa da mudanga para
Justica Federal, ap6s decisao do Supremo Tribunal Federal, que segue nos
congelando na lama de sangue. (grifo nosso)

Acrescenta ainda a mae da vitima Priscila Elen da Silva, Maria

Regina Silva®:

Seguimos com o processo criminal andando a passos de tartaruga e a
viola¢do dos nossos direitos rapida como o raio de luz. Sem o encontro das
joias, sem a responsabilizagdo criminal, sem altera¢des das leis minerarias
que coloquem de fato a vida em primeiro lugar, ndo existird reparagao para
familiares. (grifo nosso)

Além disso, a AVABRUM realiza atos mensais, todo dia 25, na

frente do letreiro da cidade de Brumadinho, que tem as fotos dos

rostos das vitimas em suas letras. Sdo lidos os 272 nomes, bem

como hda atualizagdes em relacdo aos processos judiciais,

construgdo do memorial, eventos, etc. E uma oportunidade de

encontrar-se e acolhimento emocional. Reivindicam o encontro de
3 “joias” e que desistir ndo é uma opg¢ao, bem como preservam a
memoria das 272 vitimas. Clamam por justica, responsabilizacao e
celeridade no processo.

legadobrumadinho.com.br/blog/no-senado-lentidao-da-justica-e-foco-de-debate-
sobre-violacao-de-direitos-humanos-em-brumadinho/. Acesso em: 19 ago. 2024.
%0 Ibidem 27
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cevo Pssoal. Novembro de 202. etreiro de Ulgrumadinh Minas
Gerais

Em pesquisa realizada por Guimaro et al no ano de 2010,
investigou-se a presenca de sintomas de ansiedade e depressao em
40 sobreviventes do terremoto do Haiti: 40% demonstraram
sintomas de ansiedade e 55% de depressao. Dentre estes, notou-se
que os individuos que tinham perdido familiares para o terremoto
tinham cinco vezes maior probabilidade de desenvolver ansiedade
e depressao. (GUIMARO et al., 2013)

Andressa Rodrigues, presidente da Avabrum afirma:

“O que vivencio todos os dias é semelhante aos sentimentos daqueles que
passaram pela realidade inconsolavel do desamparo. Perdi meu tinico filho,
Bruno Rocha Rodrigues, aos 26 anos de idade. Ele era engenheiro e
trabalhava na Vale, no setor administrativo. Se a decisao final do processo
for baseada na justica, poderei respirar aliviada, em paz.Mas, ainda assim,
com a dor irreparavel de quem perdeu o que ama. Nada trara nossos entes
queridos de volta, mas a justica acalentara nossos coragdes.”>' (grifo nosso)

31 Congresso em Foco. Brumadinho, Mariana, Macei6 e a justiga que a sociedade
precisa. 2023. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/b
rumadinho-mariana-maceio-e-a-justica-que-a-sociedade-precisa/. Acesso em: 21
ago. 2024.
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A psicéloga Kenya Lamounier, membra da Avabrum e vitva
de Adriano Lamounier, funciondrio da Vale que faleceu na
tragédia, diz®2

Hé4 quatro anos a populacio de Brumadinho estd em processo de
adoecimento. A lama continua na cidade, a empresa que matou 270 pessoas
estd na cidade, as pessoas que deixaram o crime acontecer niao foram
julgadas. [.,.]. Tudo que aconteceu ja facilita o processo de adoecimento. E a
auséncia de justica, o aguardo por puni¢do, alimenta uma ansiedade. A
cada dia mais, isso traz quadros de adoecimento, como atingiu e atinge os
familiares, como uma marca cirtirgica que nao tem como curar. A tinica coisa
que temos sdo as 270 pessoas mortas e, de resto, a expectativa de justica.
(grifo nosso)

Kenya atua no setor de Saude Mental da Prefeitura de
Brumadinho, ha décadas antes da tragédia. Constata que houve
aumento substancial de diagnosticos de depressao, ansiedade,
abuso de alcool e substancias ilicitas na cidade, o que desencadeia
aumento da criminalidade, inseguranga e afeta as criangas e seu
desempenho escolar e desenvolvimento, j4 que a realidade familiar
passa por uma alteragao.

Inegavel que o processo de luto, mesmo quando a morte
ocorre de forma natural, causa dor aguda para o individuo.
Quando a morte ocorre de forma brusca, como ocorreu em
Brumadinho, ha agravantes que tornam o ja delicado processo de
luto ainda mais doloroso, conforme acrescenta Kenya:

A morte ja é um processo dificil porque é para sempre. Mas quando a forma
vem imbuida de um crime, e esse crime nio tem justica, ¢ quase impossivel
elaborar o luto, além da forma brutal que as vitimas nos foram entregues.
Enterrei meu marido no dia 20 de fevereiro de 2019 e me dei conta que ele
foi todo minerado, ndo tinha nada para enterrar. Enterrei o nada que eles me
deram do meu marido. E agora? (grifo nosso)

% Observatoério da Mineracdo. “A lama atravessou a minha alma”: longa espera
por justica aprofunda adoecimento da populagdo de Brumadinho. 2023.
Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/a-lama-atravessou-a-
minha-alma-longa-espera-por-justica-profunda-adoecimento-da-populacao-de-
brumadinho/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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Neste mesmo sentido, Fernanda Perdigdo, residente de
Brumadinho, especificamente do distrito de Piedade de Paraopeba,
imputa o suicidio de seu amigo Johnny ao rompimento e a atuagao
da Vale. Johnny estava adoecido mentalmente e a Vale recusou-se
areconhecé-lo como atingido. Afirma que isto teve enorme impacto
na saude mental do amigo, e que a auséncia da justiga agrava ainda
mais os traumas sofridos pela comunidade:

E uma tortura coletiva, cada dia tem um problema novo. Mas a maior perda
de todas ¢é a de justica. A perda humana ddi demais, mas se vocé tem o
sentimento de justica pela perda, ha um conforto na alma. Nés
entenderiamos que as leis e as punigdes sao cumpridas, mas isso nao existe.
(grifo nosso)

Kenya Lamounier (2024) nos convida para o que chama de
delirio. Pede para que o leitor imagine que apdés um ano do
desastre, houve um juri popular dos que foram apontados como
responsaveis pelo rompimento. Pede que imagine-se que houve
uma condenagao rapida dos 16 réus, e nesse cendrio hipotético,
descreve:

As familias que perderam seus entes queridos ainda choram a morte tragica,
mas se consolam com o fato de que a justiga foi feita. A dor da perda ainda
continua, mas o sentimento pesado de revolta, angtstia, indignagao pelos
horrores da tragédia vao sendo sobrepostos pela saudade, lembrangas,
memorias e outros sentimentos afins. O luto segue seu curso, com um
carrossel de emogoes que faz parte do rito.

Acrescenta:

Com a punigao dos réus, a justica entra numa nova estagao [...]. A justica faz
seu papel com ética e agilidade, e isso abala 0o modus operandi das empresas
de mineragdo no pais. [...] Quando a justica impera ocorre um efeito cascata.
Se uma das empresas mais cobicadas pelos investidores foi punida, todas
serdo. Entdo, a justica cumpre também um papel pedagdgico nas relagdes
entre o Estado, empresas/empresarios e sociedade civil. [...] O reflexo da
justica feita em Brumadinho é expandido em todo territério nacional. A
cultura da impunidade vem abaixo e uma rede de pessoas, tanto na esfera
juridica quanto nas outras autarquias, trabalham para que o direito a vida,
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ao trabalho e a dignidade sejam garantidos e exercidos conforme
determinam as leis.

No evento de langamento da Revista “272 VIDAS — que seja
feita a justica pelas 272 vidas ceifadas em Brumadinho”, Kenya
expos®:

A justiga tarda, mas nao falha. Vamos lutar para que a justi¢a domine o céu
do nosso pais, do nosso estado e da nossa cidade. Vamos fazer o que for
necessario, vamos além do que suportamos, e do que aguentamos para que
a justica cumpra o seu papel.

Um ano apoés o rompimento, a Prefeitura da Cidade de
Brumadinho registrou um aumento de 400% na demanda por
atendimento em satide mental no Sistema Publico de Satde.* Isto
fora constatado em janeiro de 2020, ou seja, antes do isolamento
social imposto pela pandemia, ou seja, € decorréncia unicamente do
luto causado pelo rompimento. Ressalta-se que nao considera os
atendimentos feitos pela via particular, o que causaria um aumento
expressivo na porcentagem pela procura de servigos de saude
mental. Ademais, o dano psicologico estende-se além da cidade de
Brumadinho, tendo em vista que muitos familiares e amigos das
vitimas, bem como sobreviventes, nao residem na cidade.

Em estudo feito em parceria com a Fundagao Oswaldo Cruz e
UFMG com 2740 pessoas de Brumadinho, ficou prevalecendo os
sintomas depressivos, que apareceram em 29,3% dos entrevistados,
seguido do transtorno de estresse pos-traumatico, prevalente em
22,9% das pessoas, seguido de sintomas ansiosos (18,9%). Por
altimo, aparece a ideagdo suicida ou auto mutilagao (12,6%).
Também aduz que o grau de exposi¢ao ao desastre é o maior

3 Observatorio Penal Brumadinho. Escrita por especialistas no caso Brumadinho,
revista juridica é lancada em BH. 2023. Disponivel em: https://obspenalbru
madinho.com.br/escrita-por-especialistas-no-caso-brumadinho-revista-juridica-
e-lancada-em-bh/. Acesso em: 17 ago. 2024.

3 EXAME. Demanda por atendimento em satide mental em Brumadinho cresceu
400%. Disponivel em: https://exame.com/brasil/demanda-por-atendimento-em-
saude-mental-em-brumadinho-cresceu-400/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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preditor para o desenvolvimento de sintomas psiquiatricos, ou seja,
0s sobreviventes possuem maior propensao do que um atingido
indireto (Garcia et al, 2022).

A pesquisa foi realizada em 2021, ou seja, durante a pandemia
da COVID-19, e conclui-se que muito embora haja nitido dano
psiquidtrico em razdo do rompimento da barragem, pode ter
havido grande impacto da pandemia.

Ademais, a prefeitura de Brumadinho aponta que o consumo
de ansioliticos e antidepressivos teve um crescimento de 31% em
2021 em relacdo ao ano anterior ao desastre, 2018. No ano do
rompimento, em 2019, 82.282 unidades de antidepressivo foram
distribuidas. Em contrapartida, em 2018 foram 68.918 unidades. O
uso de sertralina, antidepressivo, teve um aumento de 103% em
relacdo a 2018. H4 um aumento de casos de tentativa de suicidio e
automutilagdo. Em 2018, foram 27 casos em Brumadinho; em 2019,
50 casos; 47 em 2020 e 146 casos em 2021. %

A agricultora Soraia Campos, membra da comissdao de
atingidos iniciou tratamento com ansioliticos e antidepressivo, mas
resolveu suspender as doses por conta propria: "Estava ficando
prostrada, e ndo posso parar. Minha briga contra a Vale é grande."%

4. Unidos
Com o proposito de denunciar as empresas brasileiras

responsaveis por tragédias, uniram-se os atingidos de Mariana,
Brumadinho (AVABRUM), Macei6, Boate Kiss e Ninho do Urubu.

% FOLHA DE S. PAULO. Trés anos apos tragédia, adoecimento mental preocupa
Brumadinho (MG). Folha de S. Paulo, 25 jan. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/09/09/apos-
lama-brumadinho-registra-alta-de-suicidio-e-prescricao-de-
remedios.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 13 set. 2024.

% AGENCIA ESTADO. Apés lama, Brumadinho registra alta de suicidio e
prescricio de remédios. UOL Noticias, 09 set. 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/09/09/apos-
lama-brumadinho-registra-alta-de-suicidio-e-prescricao-de-remedios.htm.
Acesso em: 13 set. 2024.
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Somadas as fatalidades dessas tragédias, chega-se ao devastador
numero de 544 mortos. No incéndio da Boate Kiss, RS, foram 242
mortos e 636 feridos. No incéndio do Ninho do Urubu, R], 10 jovens
atletas faleceram e 16 ficaram feridos. Em Mariana, houveram 19
mortes e milhares afetados direta ou indiretamente. Em
Brumadinho, 270 vitimas fatais, sendo duas delas mulheres
gravidas, ou seja, 2 bebés nao tiveram a chance de nascer. Além
disso, ha mais de 100 orfaos. Em Maceid, em razao da mineracao
de sal-gema e seus danos, cerca de 60 mil pessoas tiveram que
deixar as suas casas forcadamente. Ao contabilizar o nimero de
atingidos indiretos, chega-se a casa do milhao.

Tempo decorrido Situagao atual
Tragédia da Boate 11 anos e 7 meses Tribunal do Juri
Kiss mantido apos ser

anulado, passivel de
recurso da defesa,
sem conclusao

Caso Samarco - 8 anos e 11 meses Sem conclusdo na
Mariana esfera civel nem
criminal
Desabamento em 6 anos e 6 meses Condenagao pela
Maceio Justica Holandesa;

Condenagao pela
Justica Brasileira em
favor de um morador

Rompimento em 5 anos e 8 meses Sem conclusao na
Brumadinho agao, processo com
decisao requerendo a
volta do andamento

Incéndio do Ninho 5 anos e 7 meses Sem conclusao na
do Urubu esfera criminal,
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acordos feitos para a
indenizagédo (com
uma excegao)

Tabela feita pela autora em setembro de 2024

Juntos e unidos pela dor do luto, os movimentos discutiram
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) violagoes
humanitarias que ocorreram em decorréncia de atividades
empresariais e comerciais, no dia 12 de julho de 2024. A audiéncia
se deu no formato virtual e foi transmitida ao vivo, e também
encontra-se disponivel para acesso no canal do Youtube da
CIDH?Y.As cinco entidades uniram-se em abril de 2024 para realizar
o pedido para realiza¢do da referida audiéncia.

Participaram da sessao:

® Associagdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos pelo

Rompimento da Barragem Mina Coérrego do Feijao-

Brumadinho (AVABRUM)

e Associacao dos Familiares de Vitimas e Sobreviventes da

Tragédia de Santa Maria (AVTSM)

e Associa¢ao Quilombola Vila Santa Efigénia e Adjacéncias —

Mariana/MG

e Associacao de Movimento Unificado das Vitimas da

Braskem (MUVB)

e Associa¢ao dos Familiares de Vitimas do Incéndio do Ninho

do Urubu (AFAVINU)

e Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM)

e Comissao de Atingidos pela Barragem de Fundao (CABF)

O grupo deseja, a longo prazo, que haja uma tramitagao mais
célere dos processos de grandes tragédias no Judiciario. Pretende
unir as forgas para reivindicar justica. A iniciativa surgiu do pai de

% CIDH. Brazil: State responsibility for human rights violations in company
activities. YouTube, 2024. Disponivel em: https://youtu.be/WC_OuAUZYCU
?s5i=4FBTi0pqdqe4sZne. Acesso em: 12 jul. 2024.
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Andrielle da Silva (vitima da tragédia Boate Kiss), Flavio Silva, que
¢ presidente da Associagio de Familiares de Vitimas e
Sobreviventes da Tragédia de Santa Maria (AVTSM), juntamente
com o diretor juridico da institui¢ao, Paulo Carvalho. 3

Para Paulo, pai de Rafael de Carvalho que pereceu no incéndio
da Boate Kiss em 2013, uma das pautas mais importantes ¢ a falta
de reparacao por parte do Judicidrio, que na sua visao, impede que
aqueles que perderam seus entes queridos tenham condigoes
dignas de prosseguir com suas vidas. Acrescenta que a uniao se da
pelo continuo descaso da Justica perante todas estas tragédias, que
desestruturaram familias, devido a negligéncia de empresarios
somada com a omissao estatal. Deseja que possam ser escutados e
que o Estado Brasileiro sofra pressao para agir e acabar com a
impunidade.®

Ja Cassio Aratjo, coordenador geral da associacdo do
Movimento Unificado das Vitimas da Braskem (MUVB), em
Maceio, afirma:

Essa unido com outras associagdes de vitimas e atingidos de outros desastres
ajudam a fortalecer a luta, tendo em vista que os procedimentos dos
agressores sao muito semelhantes, como conseguir que o judiciario nao
cumpra o seu papel, no sentido de fazer justi¢a para quem ¢é atingido.

Nesta mesma toada, o pai de Bernardo Pisetta, que faleceu no
incéndio do Ninho do Urubu, Daniel Pisetta, enfatiza que é
importante informar para as autoridades dos direitos humanos que
ojudicidrio brasileiro tem agido de forma morosa em relagao a estes

% G1. Entidade retine familiares de vitimas das tragédias da Boate Kiss, Mariana,
Brumadinho, Ninho do Urubu e Maceid. 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/04/22/entidade-reune-
familiares-de-vitimas-das-tragedias-da-boate-kiss-mariana-brumadinho-ninho-
do-urubu-e-maceio.ghtml. Acesso em: 20 ago. 2024.

39 Observatorio Penal Brumadinho. Brumadinho, Mariana, Boate Kiss, Braskem e
Ninho do Urubu: familias de vitimas de tragédias fazem dentincia a OEA. 2023.
Disponivel em: https://obspenalbrumadinho.com.br/brumadinho-mariana-boate-
kiss-braskem-e-ninho-do-urubu-familias-de-vitimas-de-tragedias-fazem-
denuncia-a-oea/. Acesso em: 19 ago. 2024.
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casos, para que possa se garantir julgamentos mais céleres e
rigorosos.

Em post na rede social Instagram*, os movimentos
questionam:

Porque os culpados ainda ndo estao impunes?

A dor das familias das vitimas, dos sobreviventes e dos impactados pelas
maiores tragédias do Brasil ndo encontra resposta na justiga. [...] Essa é uma
luta que une os diferentes, os que ndo gostariam de estar ali - tenha certeza
de que qualquer uma dessas pessoas daria tudo para ter seu
filho/pai/mae/esposo/irmao de volta. para ter sua casa de volta, para ter a
vida de volta - mas, como até agora ninguém foi responsabilizado por esses
crimes, ndo é possivel descansar. (grifo nosso)

Em setembro de 2024, por decisao do ministro do STF Dias
Toffoli, a anulagdo do juri referente ao caso da Boate Kiss foi
derrubada, com o pretexto de que a decisao do STJ desrespeita a
soberania do juri*! popular. A prisao dos réus foi ordenada de forma
imediata, porém, foi ordenado que o TJRS retome o julgamento das
questoes de meérito envolvendo as apelagdes feitas pelos
condenados. Discute-se os habeas corpus dos réus e o processo ainda
nao transitou em julgado. Mesmo assim, tal decisdo foi recebida
pelos atingidos e pelos demais movimentos unidos com muito alivio
e expressaram o sentimento de que a justiga fora feita.

19 de junho de 2024, ou seja, uma semana apos a audiéncia
conjunta na CIDH realizada em 12 de junho, houve abertura de
inquérito por parte da CIDH com o objetivo de apurar a
responsabilidade do Estado Brasileiro. Esta demanda havia
chegado a Corte no ano de 2017, sob a alegagao de que as vitimas
morreram de forma cruel e degradante, e que havia medidas que o
Estado Brasileiro poderia ter tomado para evitar a fatalidade. Os

40 Ibidem acima

4 CONJUR. Toffoli derruba anulagao de juri da Boate Kiss e manda prender
condenados. Consultor Juridico, Disponivel em: https://www.conjur.com.br.
Acesso em: 13 set. 2024.
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familiares denunciaram a demora no desdobramento do processo
criminal e sensa¢dao de impunidade.

Em relatério de admissao do caso, a Corte entendeu que
“embora as investigagdes tenham sido iniciadas rapidamente, a
progressao para as etapas subsequentes foi notadamente lenta e
problematica, com o decurso de mais de dez anos sem que o
processo penal alcangasse seu fim”. Acrescenta também que**:

Os fatos narrados indicam que a lentidao observada reflete possiveis falhas
no sistema judicial, como a demora na realizagao de audiéncias criticas e
atrasos nas decisdes judiciais, exacerbadas pela aparente falta de condi¢des
do sistema para lidar com casos de grande magnitude e impacto publico.
(grifo nosso)

O caso da Boate Kiss é 0 mais antigo do movimento unificado,
e pode gerar um precedente para que os demais também sejam
analisados pela CIDH. Caso entenda que de fato houve violagao, o
Brasil devera seguir a recomendacdo determinada pela CIDH, que
se nao forem cumpridas, serao levadas para julgamento.

Estes cinco casos emblematicos na histéria do nosso pais tém
pontos em comum, como a mineragao em trés deles (Brumadinho,
Mariana, Maceid) e incéndio em dois (Boate Kiss e Ninho do
Urubu), além de serem todos decorrentes de agdes empresariais. A
Vale S.A esta envolvida tanto em Mariana quanto em Brumadinho
e é ré em ambos os casos. Cada um deles possui suas peculiaridades
e por consequeéncia, seus entraves juridicos sdo distintos. Ademais,
tramitam em Estados diferentes. O que os une ¢ o sentimento de
necessidade de reivindicar, de maneira reiterada, publica e
eficiente, por justica e a conclusao desses processos.

2 BERGAMO, Monica. Comissdo Interamericana admite caso Boate Kiss e vai
apurar responsabilidade do Estado brasileiro na tragédia. Folha de S. Paulo, 11 set.
2024. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/
2024/09/comissao-interamericana-admite-caso-boate-kiss-e-vai-apurar-

responsabilidade-do-estado-brasileiro-na-tragedia.shtml. Acesso em: 13 set. 2024.
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De forma unificada, conseguiram a atencao da midia e
levaram sua demanda para a CIDH. Trata-se de um grande feito,
que ird continuar repercutindo no Brasil e no judiciério.

Todavia, deve ressaltar-se que a atuagao destes movimentos
nao se restringe ao ambito juridico. H4 organizagao e realizagao de
eventos para preservar a memoria, participacdo em palestras,
entrevistas, construgao de memoriais, atos de protesto, articulagao
com a midia para fins de divulgacdo, manutengao de suas redes
sociais para manter a visibilidade e democratizar a informacao de
cada um dos casos e etc. A fim de honrar os que partiram e manter
seu legado vivo, bem como para garantir, na medida do possivel,
visibilidade para os que ficaram, ha um trabalho arduo e custoso.

O que os une ¢ a dor, que atravessa fronteiras estaduais e faz
com que a dor do luto seja compartilhada por quem também,
infelizmente, a conhece. O que os une é também a agonia da
dolorosa espera por uma resposta da Justi¢a, somada com o anseio,
desejo e forga para lutar por ela.

Qual é o “prazo razoavel” disposto no Pacto de Sao José da
Costa Rica para quem foi e ainda ¢ atingido pelo mar de lama? Para
quem perdeu suas casas, seus entes queridos, suas “joias”, para o
fogo ou pelo rejeito? Quando poderao fazer cessar sua luta por
justica? Quanto tempo mais terdo que esperar?

5. Condenacdes do Estado Brasileiro por morosidade

Tendo tudo isto em vista, o que pode ser feito?

O Brasil ja fora condenado anteriormente pela CIDH. O
primeiro caso em que houve condenagao foi Ximenes Lopes v.
Brasil, proferida sentenga em 2006. Damido Ximenes Lopes, que
tinha 30 anos, havia sido internado em centro psiquidtrico em
Sobral, Ceard, e faleceu apos trés dias de internagao. O paciente
apresentava problemas mentais e foi submetido a condigoes
degradantes e crueis durante os dias em que ficou internado. Ele
faleceu em 1999, e meses depois o MP fez a solicitagao para a
investigagao policial para que a morte de Damiao fosse esclarecida.

361



No ano 2000, o MP ofereceu dentincia por maus tratos com
resultado em morte (art. 136, §2°, do Codigo Penal).

Seis anos apds a morte de Damido, o processo penal
encontrava-se em fase de instrucao e sem sentenca na 12 instancia,
fato que a CIDH levou em consideragao na condenagao, pois
observou excessiva e injustificada demora e nao observancia do
principio da celeridade processual:

El plazo en que se ha desarrollado el procedimiento penal en el caso sub
judice no es razonable, ya que a mas de seis afos, o 75 meses de iniciado,
todavia no se ha dictado sentencia de primera instancia y no se han dado
razones que puedan justificar esta demora. Este Tribunal considera que este
periodo excede en mucho el principio de plazo razonable consagrado en la
Convencion Americana, y constituye una violacion del debido proceso®

A falta de celeridade processual na instancia criminal fez com
que o processo civel de danos morais ajuizado pela familia da
vitima nao progredisse. Assim, a Corte chegou a conclusao de que
o Brasil deveria ser condenado por nao ter sido capaz de
proporcionar o acesso a justi¢a, a determina¢dao da verdade dos
fatos e investigacao, identificagao e processamento do caso, o que
impediu a sangao dos responsaveis e a consequente reparagao dos
danos. Entendeu-se que o Brasil tem responsabilidade pela
violagao de direitos e garantias judiciais expostas no Pacto de San
José da Costa Rica.

Criou-se entao um importante precedente, que evidencia
como a morosidade processual acarreta danos e fere as garantias
legais. No ano de 2020, o Estado Brasileiro foi condenado
novamente por violagdes de diversos direitos no caso Empregados
da Fabrica de Fogos em Santo Antonio de Jesus e seus familiares v.
Brasil, referente a uma explosao em uma fabrica de fogos de
artificio em 1998, em Santo Antonio de Jesus, Bahia. Ocorreram 60
fatalidades (sendo 22 criangas) e 6 pessoas sobreviveram. Na

4 CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Ximenes Lopes v. Brasil. Sentenca de 4.7.2006. p. 73.
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fabrica, haviam diversas violagdes de direitos, incluindo o trabalho
infantil, viola¢Ges trabalhistas e condi¢des precarias.

Em 2020, 18 anos apds a explosao, somente o processo
administrativo havia sido finalizado. O processo penal e diversos
processos civeis e trabalhistas estavam em andamento (alguns, em
fase de cumprimento de sentencga). A Corte conclui:

En relacién con el proceso penal, estableci6 que la demora de casi 22 afios sin
una decision definitiva configur6 una falta de la razonabilidad en el plazo.
Ademas, encontrd que las autoridades judiciales no actuaron con la debida
diligencia para que se llegara a una resolucion.En relacién con los procesos
civiles, la Corte consideré que, sobre la causa civil de indemnizacién por
dafos morales y materiales contra el gobierno federal, el estado de Bahia, la
municipalidad y la empresa, las primeras sentencias se dictaron ocho afios
después del comienzo de la demanda principal y, hasta el momento, solo hay
dos decisiones firmes, las cuales no han sido ejecutadas. Por esa razoén, la
Corte concluy6 que el Estado viold la garantia de plazo razonable y de
debida diligencia. Sobre la accién civil ex delicto contra los propietarios de
la fabrica, la Corte encontré que han passado mas de 20 afos sin que las
victimas hayan podido acceder a un monto indemnizatorio, que era lo que
pretendia este proceso, en esa medida, la Corte concluyé que el Estado no
cumplié la garantia del plazo razonable.*

A demora na prestagao jurisdicional nesse caso fez com que
fosse decretada a prescri¢ao em favor de um dos acusados. A Corte
fundamentou a condenacdo afirmando que que o art. 8 da
Convengao se aplica levando em conta a duracgao total do processo,
desde o primeiro ato processual até a sentenca, englobando
recursos que podem ser interpostos:

#4 CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Empregados da Fabrica de Fogos em Santo Antdnio de Jesus e seus familiares v.
Brasil. Sentenga de 15.7.2020. p. 3.
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El derecho de acceso a la justicia implica que la solucién de la controversia
se produzca en tiempo razonable, ya que una demora prolongada puede
llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales*

Duas décadas separam a condenagdo da explosdo. Sem que
houvesse o devido andamento do processo no Brasil, familiares e
sobreviventes estavam em um limbo, sem poder receber a
compensagao devida e tendo ciéncia de que esta demora foi
benéfica para um dos responsaveis pela fabrica.

H4a a possibilidade de nova condenagdo neste sentido,
considerando que o caso da Boate Kiss serd investigado pela
CIDH, como mencionado anteriormente. O emblematico caso da
Boate Kiss completou 11 anos em 2024 e seu processo criminal foi
e é extremamente tumultuado, algo que serd pautado e estudado
pela CIDH.

Pode-se observar que o Estado Brasileiro e a morosidade
processual ja foram pauta e foi constatada a violacao de direitos
humanos. Nao se descarta a possibilidade de responsabiliza¢ao nos
casos de Mariana e Brumadinho, caso assim a CIDH entenda.
Espera-se, no entanto, que a conclusao dos mesmos ocorra o mais
rapido possivel, sem que arrastem-se os anos, que os direitos sejam
cumpridos e preservados, e que esta andlise nao seja sequer
necessaria em um futuro proximo.

6. Conclusao

Tragicamente, nem o Rio Doce nem o Rio Paraopeba serao
recuperados em um futuro proximo. Pode ser que demore décadas
para que os rios estejam livres da lama tdxica. Por consequéncia, o
dano ambiental é continuo, e todo o dano emocional, fisico e
financeiro que ele causa também é continuo.

4% CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Empregados da Fabrica de Fogos em Santo Antdnio de Jesus e seus familiares v.
Brasil. Sentencga de 15.7.2020. p. 63.
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Nenhuma das vidas perdidas pode ser reparada. Casas podem
ser reconstruidas (ainda que morosamente), vidas ndo. Mesmo
assim, é preciso que haja sentenga e transito em julgado para casos
tao emblematicos como esses. Muito embora tratem-se de casos que
exigem dos operadores do direito um debate acalorado,
multifacetado e delicado, por mais que fosse impossivel conclui-los
em pouco tempo sem aprofundar-se no mérito e na lei e sem
desrespeitar as garantias constitucionais, o Poder Judicidrio acatou
decisOes que fizeram os processos serem recomegados e voltarem
para a sua fase inicial mesmo apds anos de progresso descartado.
H4 também pausas no andamento processual que poderiam ter
sido evitadas.

Nao exaurir questdes juridicas como competéncia federal ou
estadual, tipo penal adequado e se cada réu realmente deve ser
acusado é correr o risco de acarretar em nulidade do processo, o
que também seria um catastrofico revés, assim como ocorreu na
anulagao do Tribunal do Juri que condenou os empresarios da
Boate Kiss, no qual alega-se que houveram irregularidades que vao
de encontro com o disposto no Codigo Processual Penal. Apds 11
anos do incéndio, ainda clama-se por justica. Decorridos anos de
espera e luta, o STF manteve a condenacao do tribunal do juri, mas
ainda nao ha transito em julgado. Nao queremos que essa demora
se repita para Mariana e Brumadinho.

Nao se discute aqui a complexidade do caso e suas
ramificagdes, além de intimeras teses juridicas que podem ser e
foram exploradas tanto pela defesa quanto pela acusagao, bem
como a eventual responsabilidade civil e trabalhista e indenizacao
monetaria. E incontestavel que tratam-se de casos de dimensio e
dano descomunais e sem precedentes (apesar de Mariana ser
precedente de Brumadinho), que requerem um cuidado cauteloso
e herculino do Judiciario.

Ressalta-se que ha também diversas pausas e momentos de
ocio, sem qualquer movimentacdo processual, o que vai de
encontro com o principio da celeridade processual e garantia de
conclusao da demanda em prazo razoavel. Levanta-se que a
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violacao destes principios pode acarretar em responsabiliza¢ao do
Estado Brasileiro por descumprimento aos direitos humanos,
conforme exposto no Pacto de San José da Costa Rica e precedentes
nos quais o Brasil foi condenado pela CIDH.

Os proprios atingidos sao categoricos ao afirmar que a demora
na prestagao jurisdicional é motivo de profunda angustia e
potencializa o trauma e luto sofridos em razao dos desastres. Em
suas falas, protestos e redes sociais é possivel observar sua
frustracdo e dor, além de uma descrenca no Poder Judiciario, ao
mesmo tempo em que had expectativa em uma eventual
condenagao, por mais demorada que ela possa vir a ser. Nitida é a
vontade e a resiliéncia da luta por justica, todavia, nao se pode
esquecer e nem ignorar os impactos dessa luta na satide mental.

Os atingidos pelo desastre causado por rompimentos de
barragem sofrem pelos efeitos do mar de lama em todos os
aspectos. Infelizmente, como constatado por meio de pesquisas, a
atuagdo do Judicidrio e a sua morosidade tem sido um fator que
contribui para o declinio na satide mental. E urgente que o
principio constitucional da celeridade processual esteja sendo
pautado, bem como o principio da razoavel dura¢ao do processo.

Os rompimentos da Barragem do Fundao e B1 estao marcados
na histéria do Brasil e do mundo. Histérias que seguem sem
desfecho e sem previsao de final. Resta saber como a Justica sera
lembrada.
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13. O papel do assistente de acusacao na garantia da
responsabilizacao das pessoas juridicas por crimes ambientais:
uma analise dos principios ambientais na legislacao penal e
perspectivas futuras

Jitlia Fortunato da Silva gusson?
Jutlia Mesquita Ferreira?

Introdugao

A legislacao ambiental brasileira, amparada por principios
fundamentais como o da precaugao, prevengao, poluidor-pagador
e da responsabilidade, constitui um pilar essencial na promogao do
desenvolvimento sustentdvel e na protecao dos recursos naturais.
Esses principios nao apenas orientam a formulagao de politicas
publicas, mas também moldam as decisdes judiciais, buscando
assegurar que as atividades potencialmente lesivas ao meio
ambiente sejam conduzidas de forma a minimizar ou evitar danos
significativos.

Dentro desse arcaboug¢o normativo, a responsabiliza¢ao dos
agentes causadores de danos ambientais, sejam eles pessoas fisicas
ou juridicas, representa um dos maiores desafios para o sistema de
justica penal, especialmente diante da complexidade inerente aos
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crimes ambientais, que frequentemente envolvem danos extensos
e de dificil reparacao.

Nesse sentido, o assistente de acusagdo, auxiliando o
Ministério Pablico, tem um papel crucial na condugao do processo
penal, especialmente em crimes ambientais, onde os danos podem
ser extensos.

O assistente de acusagao, ao atuar de forma ativa e estratégica,
contribui significativamente para que a persecucdo penal seja
efetiva, garantindo que os responsaveis sejam devidamente
penalizados e que as vitimas dos crimes ambientais tenham seus
direitos assegurados, inclusive no que tange a reparagao integral
dos danos sofridos. E evidente que a sua atuagdo é vital para a
coleta de provas, argumentacdo juridica e vigilancia do
cumprimento do devido processo legal.

Nos ultimos anos, tem-se observado uma crescente demanda
ao poder publico pela resolucao de casos envolvendo desastres
ambientais, em especial no que se refere ao ambito penal
(Antunes, 2023, s.p). Ao mesmo tempo, no entanto, emergente a
dificuldade em aplicar punicao eficaz aos responsaveis,
principalmente em se tratando de agentes pessoas juridicas.

Nessa perspectiva, evidenciou-se o desamparo as vitimas dos
impactos dos danos ambientais, muitas vezes irreversiveis,
motivo pelo qual se fortalece a discussao acerca da importancia do
papel de uma figura nao tao protagonista no cendrio das
investigagOes e persecugdes penais, quais sejam, o assistente de
acusagao.

Ressalta-se que o Direito Ambiental no Brasil evoluiu
significativamente, destacando-se pela sua abordagem
abrangente e suas caracteristicas principais. Todavia, é necessario
que ocorra uma continua integracao e adaptagao das normas para
assegurar uma protecao ambiental eficaz (Wedy, 2019, s.p).

Assim, o presente trabalho possui como objetivo determinar,
analisar e expor como a atuagao do assistente de acusagao contribui
para a responsabilizacdo das vitimas de crimes ambientais,
considerando a aplicagdo dos principios ambientais na legislagao
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penal brasileira. Ademais, para a elaboragao da presente pesquisa,
adota-se o método fenomenoldgico, cujo foco reside na
compreensao do fendmeno tal como se apresenta na realidade, sem
buscar explicagdes, mas sim dedicando-se ao seu estudo.

A apresentagao e abordagem dos resultados é qualitativa,
baseando-se na coleta de fatos e interpretacdes relacionadas a
atuagdo do assistente de acusagao em crimes ambientais. O estudo
possui carater exploratério, visando fornecer uma maior
familiaridade com o assunto, tornando-o explicito; sua natureza é
basica, buscando gerar conhecimentos novos e uteis para a
aplicagdo pratica na regulamentagao técnico-juridica.

Em sintese, a pesquisa pretende evidenciar o papel
fundamental do assistente de acusagao na garantia da efetiva
responsabilizagao e reparagao dos danos, explorando como essa
atuacdo pode influenciar positivamente a aplicacdo da justica em
casos de crimes ambientais.

Nota-se que apesar dos avangos, desafios significativos
permanecem na aplicagdo eficaz da legislacdo penal e dos
principios ambientais, como a complexidade dos crimes
ambientais e a resisténcia de grandes corporagdes. Para superar
esses desafios, € essencial fortalecer a formacao e os recursos
disponiveis para os assistentes de acusacao e promover reformas
legislativas que garantam maior protecao ambiental.

Logo, neste trabalho, buscar-se-a o desenvolvimento do
estudo com vistas a delimitar atuacao eficiente do assistente de
acusagao, no que se refere a possibilidade de reparagao dos danos
sofridos pelas vitimas de desastres ambientais, com fulcro na base
principiologica desta seara.

Portanto, a questao central da pesquisa é: de que maneira a
atuacdo do assistente de acusacdo contribui para a
responsabilizagao das pessoas juridicas e para a reparagao dos
danos causados as vitimas de crimes ambientais, a luz dos
principios ambientais aplicados na legislacao penal brasileira?
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1. Os principios ambientais na legislacao penal

Os principios ambientais desempenham um papel essencial na
estruturagdo e aplicagio da legislacdo penal voltada para a
protecao do meio ambiente, fornecendo as diretrizes fundamentais
que orientam a criagdo de normas e a interpretacao juridica nessa
area. Assim, este capitulo tem como objetivo expor e analisar os
principais principios ambientais consagrados na legislagao,
destacando sua relevancia para a efetividade da tutela penal
ambiental. Para exemplificar, Farias (2006, p. 130), destaca a sua
relevancia:

Um aspecto que ressalta a importancia dos principios no Direito Ambiental
em relagdo aos demais ramos da Ciéncia Juridica é o fato da enorme
proliferacao legislativa nessa area.

Por conseguinte, entre os principios centrais, destaca-se o
principio da prevencdo, que assume um papel primordial no
Direito Ambiental. Sendo para Marques (2010, p. 47), o mais
importante:

O principio da prevencao €, segundo se entende, o mais importante principio
do Direito Ambiental. A relevancia estd situada no fato de que, com sua
aplicacdo, degradacdo maior pode ser evitada, admitindo-se tao-somente
aquela que é inevitavel, mas, mesmo assim, dando-se a ela tratamento
adequado para minimizag¢ao das consequéncias negativas.

Esse principio orienta a ado¢ao de medidas preventivas sobre
os riscos ambientais envolvidos. Ademais, ele é previsto tanto no
caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, que impde ao
Poder Publico e a coletividade a responsabilidade de proteger e
preservar o meio ambiente para as atuais e futuras geragoes, quanto
no restante do dispositivo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

Além disso, a prevencgao é o principio que mais esta presente
em toda a legislagao ambiental e em todas as politicas publicas de
meio ambiente (Faria, 2006, p. 134).

Complementando o principio da prevengdo, tem-se o da
precaucao, o qual estabelece a criagao de tipos penais que buscam
evitar a ocorréncia de danos ambientais antes que eles se
concretizem, priorizando a prote¢ao antecipada do meio ambiente,
ou seja, se refere a prevencao de riscos de danos que ndo se tem
certeza que nao vao ocorrer. Na pratica, isso se traduz na exigéncia
de que atividades potencialmente poluidoras adotem tecnologias e
praticas que minimizem os riscos ambientais (STJ, 2024, s.p).

Por conseguinte, 0 ministro Herman Benjamin, ressaltou que,
no ambito do direito ambiental, o principio da precaugao modifica
a maxima in dubio pro reo para in dubio pro natura, estabelecendo
uma presuncao robusta em favor da protecao da satde humana e
do meio ambiente (STJ, 2024, s.p).

Em sintese, no contexto da prevengao, ha uma compreensao
antecipada das consequéncias associadas a uma atividade ou agao,
por exemplo. Com base nesse conhecimento, busca-se minimizar o
dano ou evitad-lo. Em contrapartida, o principio da precaucao
aplica-se quando existe a possibilidade de ocorréncia de danos,
mas ainda ha incertezas sobre a sua probabilidade ou gravidade.

Outro principio crucial é o da responsabilidade, que assegura
que os responsaveis por danos ambientais sejam devidamente
responsabilizados por suas ac¢des. Este principio abrange tanto a
responsabilidade civil quanto a penal, e estd diretamente ligado ao
principio do poluidor-pagador.

Toda violagao ao Direito Ambiental acarreta sanc¢des ao
responsavel, fundamentadas na responsabilidade objetiva e
soliddria. No contexto da legislagio ambiental brasileira, essa
responsabilidade se manifesta em trés esferas autonomas: (i)
administrativa, (ii) penal e (iii) civil. Conforme estabelece a

379



Constituicao Federal em seu artigo 225, § 3% "As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados" (Brasil, 1988).

Diante dessa conjuntura, o Estado Ambiental de Direito se
destaca, pois nao basta que os principios do Direito Ambiental
sejam tratados como secundarios; € essencial que eles sejam
considerados no centro das decisdes, com o objetivo de responder
as problematicas emergentes da sociedade contemporanea. Caso
contrario, desastres como o de Mariana/MG, em 2015, e
Brumadinho/MG, em 2019, poderao se repetir (Jaborandy et al.,
2023, p. 08).

O principio do poluidor-pagador estabelece que aqueles que
causam polui¢do devem assumir os custos associados aos danos
ambientais resultantes de suas atividades. Isso significa que empresas
e individuos responsaveis por danos ao meio ambiente ndo apenas
devem reparar esses danos, mas também internalizar os custos de
suas agoes poluidoras. Assim, ao invés de a sociedade arcar com os
custos de recuperacgao dos recursos naturais, o 6nus ¢ transferido ao
poluidor, minimizando o impacto financeiro sobre o publico e
promovendo a responsabilidade ambiental (Kohl, 2024, s.p).

Em outras palavras, é necessario que tanto as pessoas fisicas
quanto as juridicas que causem danos ao meio ambiente assumam
a responsabilidade por suas agbes e se comprometam com a
reparacao integral dos danos ambientais.

Principios como o da responsabilidade, que exige a reparagao
integral dos danos causados, e o do poluidor-pagador, que impde
a obrigacdo de arcar com os custos das medidas preventivas e
reparatorias, devem ser rigorosamente aplicados. A aplicacao
desses principios ndo apenas garante a responsabilizacao dos
infratores, mas também promove a devida protegio ao meio
ambiente, incentivando praticas mais sustentaveis e preventivas.

Assim, no contexto da legislacdo penal brasileira, esses
principios sao fundamentais para a formulacao e interpretacao de
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normas voltadas para a protegdo ambiental. Tanto o Cddigo Penal
quanto a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) incorporam
esses principios, estabelecendo tipos penais especificos para punir
condutas que atentem contra a integridade do meio ambiente,
como a poluicao, o desmatamento ilegal e a degradagao de areas de
preservagao permanente.

Portanto, a interpretacao da legislacao penal ambiental deve
ser realizada a luz desses principios, assegurando que as normas
sejam aplicadas de maneira a promover uma protecao efetiva do
meio ambiente e garantir a responsabilizacdo adequada dos
infratores. A aplicagdo consistente desses principios ndo so
fortalece a protecdo ambiental, mas também contribui para o
desenvolvimento sustentavel, ao garantir que a exploragao dos
recursos naturais ocorra de forma responsavel e equilibrada. Cita-
se a ementa de um caso pratico para ilustrar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA. Tutela antecipada
indeferida. E cedi¢o que a concessdo da medida é uma faculdade, ndo uma
obrigatoriedade. No entanto, em razdo dos principios norteadores do direito
ambiental da precaucao e da prevencao, de rigor a adocao de medidas que
impecam continuidade da degradagdo das areas afetadas. DADO
PROVIMENTO AO AGRAVO. (T]-SP - Agravo de Instrumento: 2065992-
78.2017.8.26.0000 Registro, Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro, Data de
Julgamento: 08/03/2018, 5* Camara de Direito Privado, Data de Publicagao:
09/03/2018)

Todavia, cita-se que a aplicagdo desses principios enfrentam
desafios significativos na pratica. A interpretagao e implementacao
da legislacao penal ambiental frequentemente esbarram em
questdes como a falta de recursos para fiscalizagdao adequada, a
influéncia de interesses econdmicos poderosos e a complexidade
inerente aos crimes ambientais, que muitas vezes envolvem
multiplos agentes e extensos danos, dificultando, portanto, a
responsabilizacao dos agentes de crimes ambientais.

Desse modo, é essencial destacar o papel do assistente de
acusacao em casos de crimes ambientais, com o objetivo de, em
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seguida, analisar os impactos decorrentes de sua atuagao e explorar
as perspectivas futuras nessa seara.

2. A atuacdo do assistente de acusacio para a garantia da
responsabilizacao dos agentes em casos de crimes ambientais

O assistente de acusacao desempenha um papel essencial em
casos de crimes ambientais, frequentemente representando os
interesses das vitimas ou de organiza¢des ambientais. Este capitulo
abordard como o assistente de acusagdo contribui para a efetiva
responsabilizagdo dos agentes que cometem crimes ambientais,
analisando as competéncias e desafios dessa funcao.

Ressalta-se que, tal panorama recebeu valoragdao ainda mais
significativa pelo atual Cddigo de Processo Penal, com a alteracao
legislativa superveniente no ano de 2008, ndo apenas no Capitulo
referente ao ofendido especificamente, como também em outros
dispositivos que tratam da condi¢ao da vitima e o tratamento a ela
devido pelo processo penal.

Neste ponto, para melhor compreensao acerca da importancia
da atuacao do assistente de acusacao, ¢ valido pontuar que embora
o Direito Penal seja a ultima ratio para manutengao da ordem e
respeito ao ordenamento juridico vigente, nele também estd
inserida a maxima pela busca da reparagao do dano suportado pelo
ofendido. Tao importante quanto a responsabilizagao do agente de
crimes ambientais € a reparacao do dano causado, seja ao meio
ambiente como um todo, seja aos individuos diretamente afetados.

A alteragao legislativa supramencionada também incluiu a
possibilidade de o juiz, j4 na sentenga penal condenatoria, fixar
valor correspondente com o objetivo de garantir a indenizagdo da
vitima, reparando o dano por ela suportado. Essa situacao
configurou avango na tematica e refletiu a preocupagao por um
problema concreto e recorrente:

Parece que o Legislador identificou como um “problema” a demora que a
vitima enfrentava para que lhe fosse alcangada a indenizagao, agravada,
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ainda, pela demora de um processo de liquidagao, dado o carater “iliquido”
da sentenga criminal (Camargo, Rieger, 2010).

Além disso, por meio de uma interpretagio harmonica, é
possivel observar a tendéncia do ordenamento juridico brasileiro
em buscar conferir tratamento especial a vitima da pratica delitiva,
em especial, pelo estudo de alguns institutos trazidos pelo Direito
Penal. Destarte, tem-se observado que a disponibilizacdo da
ferramenta do assistente de acusagao, seja ela instrumentalizada
pela Defensoria Publica ou pela advocacia particular, mostrou-se
como possibilidade de aproximar a vitima ndo apenas de sua
reparagao e indenizagao, mas de todo o procedimento investigativo
e instrutdrio.

O assistente de acusagao possui competéncia para realizar a
maioria dos atos processuais durante a instrugao da acao penal,
amparado pelas disposicoes do Coddigo de Processo Penal, para
exemplificar, o art. 268 prevé que “em todos os termos da acao
publica, podera intervir, como assistente do Ministério Publico, o
ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das
pessoas mencionadas no Art. 31”.

Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal (STF)
reconhece a legitimidade do assistente de acusacao para interpor
recursos, inclusive em situagdes em que o Ministério Publico opta
por nao o fazer. Esse entendimento, consolidado na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ) no caso HC 157.630/SP,
reforca a relevancia da participagao do assistente de acusagao no
processo penal (Ribeiro, 2023, s.p). Além disso, Cavalcanti (2013, p.
06) explica sobre as discussoes atuais da tematica:

Por derradeiro, a corrente doutrindria majoritaria, dentre estes citamos:
Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar; Guilherme de Souza Nucci;
Romulo de Andrade Moreira e Fernando da Costa Tourinho Filho, entre
outros, defendem a constitucionalidade da figura do assistente de acusagao
(posicionamento  majoritario, também, na  jurisprudéncia) e,
consequentemente, a plausibilidade de o ofendido se habilitar na agao penal
publica.
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Desse modo, julga-se pertinente para um entendimento
aprofundado do tema em questao a exposicao dos principais
aspectos da atuagao do assistente de acusagao.

E possivel apontar que sua atuacio se destaca em trés
principais dreas: apoio na produgado de provas, sustentagao de teses
juridicas e representacgao dos interesses das vitimas.

Em termos de apoio na producao de provas, o assistente de
acusacao contribui de forma significativa para a construgao do
caso. Muitas vezes, o assistente traz uma expertise adicional,
especialmente em temas ambientais, que pode complementar o
trabalho do Ministério Publico. Podendo incluir conhecimentos
técnicos sobre os impactos ambientais das atividades denunciadas,
o que pode ser crucial para a comprovagao dos danos.

A sustentacdo de teses juridicas é outra area na qual o
assistente de acusac¢do exerce uma influéncia relevante. Ele pode
apresentar argumentos juridicos detalhados que ajudam a
contextualizar a violagdo das leis ambientais e a interpretagao dos
principios ambientais no processo penal. A capacidade do
assistente de articulagdo dos principios ambientais no processo
penal assegura que esses principios sejam considerados nas
decisdes judiciais, reforcando a protecdo ambiental e a
responsabilizacao dos infratores.

A representacao dos interesses das vitimas é um aspecto
fundamental da atuacao do assistente de acusagao. Em muitos
casos, as infracdes ambientais afetam diretamente as comunidades
locais, ecossistemas e o bem-estar publico. O assistente atua como
um intermedidrio, garantindo que os interesses difusos e coletivos
dos afetados sejam representados adequadamente no processo
judicial. Sua atuagdo pode ser determinante para que a justiga
ambiental seja efetivamente alcancada.

Observa-se que a atuagao efetiva do assistente de acusagao
pode significar aprimorar a responsabilizacao dos agentes de
crimes ambientais e fortalecer a protecao dos interesses das vitimas
e da sociedade. Contudo, apesar das melhorias legislativas e da
crescente conscientizacao sobre a importancia da justiga ambiental,
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ainda ha uma dificuldade notdvel em encontrar jurisprudéncia
especifica que trate com profundidade da atuagao do assistente de
acusacao em crimes ambientais.

Essa lacuna evidencia a necessidade de uma intervengao mais
robusta e especializada por parte do assistente de acusagao para
garantir uma representacdo mais completa e eficaz no processo
penal. A atuagao diligente e bem-informada desse profissional
pode, portanto, promover uma responsabilizacdo mais eficiente
das pessoas juridicas, assegurar a aplicagao rigorosa das normas
ambientais e contribuir para um sistema de justica que realmente
proteja o meio ambiente e os direitos das vitimas.

Portanto, o objetivo deste trabalho, wutilizando wuma
metodologia fenomenologica, é destacar e aprofundar essa
tematica, promovendo um debate académico que contribua para o
aprimoramento das praticas e da legislagao relacionadas a justiga
ambiental.

Por conseguinte, em diversos julgamentos envolvendo o
pedido de indenizagao em razao dos incontaveis danos causados
pelo rompimento da barragem na cidade de Brumadinho, em
Minas Gerais, € possivel verificar a atuacdo do assistente de
acusacao no 6rgao da Defensoria Publica, na maioria dos casos,
mostrando-se relevante na busca pela efetivagao de direitos dos
afetados por tal tragédia.

Nessas situages, a atuacdo do assistente de acusacao esta
profundamente ligada com os principios norteadores do direito
ambiental, como o principio da prevencao, o principio da
precaucdo, o principio do poluidor-pagador, e o principio da
responsabilidade, abordados no primeiro capitulo. Esses principios
ndo so6 fundamentam a responsabilizagdo dos agentes infratores,
como também orientam as medidas de reparagao e mitigagao dos
danos causados.

Nessas situacdes, sao privilegiados os principios norteadores
do direito e, em especial, aqueles vinculados ao direito ambiental e
a importancia da preservagao do meio ambiente, visto que
eventuais reparagdes tém também como conddo desestimular a
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reiteragdo de praticas delitivas e prejudiciais por parte das
empresas que tém a exploragao ambiental sua principal atividade
empresaria.

Portanto, conclui-se que a atuagdo do assistente de acusagao é
fundamental para assegurar a aplicagao da justica ambiental. Seu
papel é essencial para garantir a protecao do meio ambiente e dos
direitos das vitimas de crimes ambientais, assegurando que as
normas sejam rigorosamente aplicadas e que os infratores sejam
responsabilizados de maneira adequada. Assim, a atuacgdo do
assistente de acusagao torna-se uma perspectiva para a resolugao
penal ambiental efetiva dos crimes ambientais.

3. Impactos e perspectivas futuras para a responsabilizacao das
pessoas juridicas em crimes ambientais

A legislacao ambiental e a atuagao do assistente de acusagao
tém gerado impactos profundos na responsabilizagdo por crimes
ambientais, refletindo avangos significativos na abordagem e
tratamento dessas infragdes no Brasil. Este capitulo examina os
efeitos dessas dinamicas e suas implicagdes para o sistema juridico
e ambiental, através da analise da responsabilizagao das pessoas
juridicas em crimes ambientais.

Inicialmente, cabe mencionar que a Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal n® 9.605/1998) estabelece a responsabilidade civil,
administrativa e criminal das pessoas juridicas por danos ambientais.
A aplicacdo dessa legislagao tem sido crucial para garantir que as
empresas adotem praticas ambientais responsaveis e minimizem os
impactos negativos de suas atividades, visando a garantia de protecao
ao meio ambiente. Inclusive, a protecdo ao meio ambiente sustentdvel
¢ assegurada pela propria Constituigao Federal.

Por conseguinte, a crescente preocupacdo global com a
preservacao ambiental tem impulsionado uma conscientizagao
cada vez maior acerca da responsabilidade das empresas em adotar
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praticas sustentdveis e em mitigar os impactos ambientais de suas
operacOes (Vadala. 2023, s.p).

Nesse sentido, a responsabilidade penal das empresas abrange
a possibilidade de que estas sejam criminalmente
responsabilizadas por agdes ou omissdes que causem danos ao
meio ambiente. Para Stefanello (2010, p. 21):

A criminalizagao destas condutas lesivas ao patrimonio ambiental praticadas
por pessoas juridicas tem por objetivo maior efetivar as normas de protegao
ao meio ambiente, pois nem sempre a indenizagdo na esfera civel garante a
recuperagao do prejuizo causado a natureza.

Ato continuo, no Brasil, a Lei n® 9.605/1998 (LCA), tipifica
diversas condutas criminosas relacionadas a protecao ambiental,
tais como a polui¢do, a destrui¢do de dreas de preservagao
permanente, e o langamento de residuos em desacordo com as
normas regulamentares. Essa legislagao estabelece que as pessoas
juridicas podem ser responsabilizadas por tais condutas,
independentemente da responsabilidade individual de seus
dirigentes, o que reforca a necessidade de uma gestao ambiental
cuidadosa e conforme os preceitos legais (Vadala, 2023, s.p).

Corroborando o raciocinio, Silva (2021, p. 26), explica:

A responsabilizacao se torna viavel, uma vez que na pratica de atividades
ilicitas o principal objetivo remete ao enriquecimento da pessoa juridica. Nos
crimes ambientais, o agravo ¢ maior devido aos impactos ambientais
causados, que se tornam prejudiciais para toda a populagao.

Além disso, ao analisar a LCA, observa-se que a
responsabilidade penal das pessoas juridicas ¢ condicionada a
certas circunstancias. Especificamente, a empresa pode ser
penalmente responsabilizada apenas quando a infracao for
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, e
desde que tal conduta tenha sido realizada em seu interesse ou
beneficio, podendo ainda, ocorrer a desconsideracao da
personalidade juridica, para Stefanello (2010, p. 22) “o efeito pratico

387



desta medida ¢ uma relativizagao da pessoa juridica, pois ela nao
sera despersonalizada, mas, sim, desconsiderada, perdendo seu
carater absoluta para que se obtenha a reparagio ao dano
ambiental”. Para especificar:

Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infra¢ao seja
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo tnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.

Em analise, isso demonstra que o legislador nao estabeleceu
uma responsabilidade automatica para as pessoas juridicas; ao
contrario, exige-se a identificacdo clara das pessoas fisicas que
participaram do delito ambiental. Caso nao haja essa identificagao,
a responsabilizagdo da pessoa juridica ndo pode ser efetivada
(Alvares; Novais, 2022, s.p).

Ap0s o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 548.181
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de
Justiga (STJ) revisou sua jurisprudéncia, abandonando a teoria da
dupla imputag¢do na responsabilizacdo penal das pessoas juridicas
por crimes ambientais. Anteriormente, o STJ sustentava que a
responsabilizagio da pessoa juridica dependia da imputagao
concomitante de uma pessoa fisica que agisse em seu nome ou em
seu beneficio. Esse entendimento baseava-se na logica de que
apenas a pessoa fisica poderia ser imputada com o elemento
subjetivo do tipo penal, ou seja, a culpa ou o dolo, conforme
destacado pelo ministro Reynaldo Soares da Fonseca no
julgamento do RMS 39.173 (STJ, 2024, s.p).

No entanto, com a decisdo do STF, o STJ passou a adotar o
entendimento de que é possivel responsabilizar penalmente a
pessoa juridica por crimes ambientais independentemente da
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responsabilizacdo da pessoa fisica que a represente. Esse novo
posicionamento foi aplicado pela Quinta Turma do STJ ao manter
a agdo penal contra a Petrobras, acusada de causar danos
ambientais durante a implantagao do trecho maritimo do gasoduto
do Projeto Manati na Baia de Todos os Santos, na Praia de Cairu,
em Salinas da Margarida (BA), em 2005 (STJ, 2024, s.p).

Nota-se que com o Recurso Extraordinario 548181/PR, o STJ
adquiriu uma abordagem analitica mais especifica para os crimes
ambientais cometidos por pessoas juridicas, aumentando a efic4cia
da penalizacdo dessas entidades, independentemente da conexao
com individuos especificos (Silva, 2021, p. 28).

Essa evolucao jurisprudencial fortalece a aplicagdo do
principio da precaucao, que exige medidas preventivas mesmo
diante da auséncia de certeza cientifica sobre os riscos ambientais.
Ao permitir que as empresas sejam responsabilizadas penalmente
sem a necessidade de identificar uma pessoa fisica especifica, o
sistema juridico adota uma postura mais cautelosa e protetiva em
relagdo ao meio ambiente, incentivando uma gestdao mais rigorosa
e conforme os preceitos legais.

No entanto, desafios persistem na efetividade dessa
responsabilizacao, especialmente considerando as limitagdes
estruturais e operacionais enfrentadas pelas institui¢cdes
encarregadas da fiscalizagao e pela Justiga.

A complexidade inerente aos crimes ambientais, somada a
falta de recursos e capacitagao técnica, muitas vezes resulta em
investigagOes e processos judiciais prolongados e ineficazes. Nesse
cendrio, o papel do assistente de acusacdo € crucial. Sua
participagao ativa nao apenas fortalece a responsabilizacao, mas
também visa assegurar uma supervisao mais rigorosa das agoes
das autoridades. Entre as acdes possiveis esta a possibilidade de
propor meios de prova, ou seja, solicitar pericias, acareagoes, busca
e apreensao (CNJ, 2018, s.p). Promovendo assim, uma aplicacao
mais efetiva dos principios ambientais.

Além disso, as perspectivas futuras para a responsabilizagao
das pessoas juridicas em crimes ambientais indicam a necessidade
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de um fortalecimento institucional e da adocao de novas
tecnologias, como a inteligéncia artificial.

Neste viés, € importante definir que as inteligéncias artificiais
representam um significativo avango tecnoldgico, permitindo que
sistemas simulem uma inteligéncia comparavel a humana. Essas
tecnologias envolvem a criacdo de algoritmos e modelos que
habilitam as maquinas a processar informagoes, aprender a partir
de dados, tomar decisOes, solucionar problemas e interagir de
maneira inteligente com o ambiente (Lemos, 2023, s.p).

Assim, a implementagao de tecnologias avangadas, podem
auxiliar a melhorar significativamente a capacidade de
monitoramento e deteccdo de praticas ambientais ilicitas. Essas
ferramentas permitem a analise de grandes volumes de dados
ambientais, identificando padrdes de comportamento que possam
indicar riscos ou infragdes, facilitando tanto a prevengao quanto a
aplicacdo de sangoes, sendo utilizadas na policia preditiva, por
exemplo. Nas palavras de Campos e Oliveira (2023, p.88):

O uso de tecnologia, modelos estatisticos e matematicos ja sdo utilizados ha
muito tempo e em conjunto com a policia preditiva, com base nas variadas
teorias do crimes, oportuniza¢ao e mapeamento de locais e concentragao de
ilicitos, poderao ajudar a prevenir e combater efetivamente crimes ligados ao
meio ambiente.

A crescente conscientizagdo ambiental e a pressao da
sociedade civil também estao redefinindo a dinamica da justica
ambiental. De fato, observa-se que a incorporagdo de praticas
empresariais responsaveis, em consonancia com 0s principios
constitucionais e o desenvolvimento sustentavel, tornou-se uma
tendéncia global no setor empresarial, que esta se reestruturando
nesse aspecto.

Em perspectiva futura, é imperativo que as politicas publicas
e as praticas judiciais evoluam para integrar de forma mais eficaz
esses novos desafios e oportunidades. Nesse ambito, é através das
politicas publicas que os direitos ambientais podem ser garantidos.
Para Secchi (2016, p. 05) “politica publica € um conceito abstrato
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que se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo,
leis, programas, campanhas, obras, prestacao de servigo, subsidios,
impostos e taxas, decisdes judiciais, entre muitos outros”.

Assim, o avango na integracdo entre o direito ambiental e a
tecnologia tem o potencial de transformar significativamente o
panorama da justica ambiental, oferecendo perspectivas para um
futuro mais sustentavel. A constru¢ao de um sistema de justica
ambiental, que esteja alinhado com os principios ambientais e que
reconheca o papel crucial do assistente de acusacdo, deve ser
relacionado com as novas realidades tecnoldgicas. Essa adaptagao
¢ essencial para enfrentar as crescentes ameagas ao meio ambiente
e assegurar a protecao eficaz dos recursos naturais.

4. Consideragoes finais

Em sintese, conclui-se ressaltando a importancia do papel do
assistente de acusacdo na responsabilizagao de pessoas juridicas
por crimes ambientais, especialmente a luz dos principios
ambientais consagrados na legislagao penal brasileira. Ao longo da
pesquisa, foi possivel constatar que a atuagao ativa e especializada
do assistente de acusagao é fundamental ndo apenas para assegurar
a punicao dos responsaveis, mas também para garantir que as
vitimas dos danos ambientais recebam a reparagao adequada.

O estudo analisou que os principios da precaugao, prevengao,
poluidor-pagador e responsabilidade formam a base solida sobre a
qual a legislagdo penal ambiental é construida. Esses principios
orientam a interpretacao e aplicacdo das normas, buscando
prevenir a ocorréncia de danos ambientais e responsabilizar os
agentes de maneira eficaz. No entanto, a aplicagdo desses
principios enfrenta desafios praticos, como a complexidade dos
crimes ambientais e as dificuldades na responsabilizagao de
grandes corporagdes.

Nesse contexto, o assistente de acusacao emerge como uma
figura essencial para o fortalecimento da protegao ambiental no
ambito penal. Sua atuagao permite uma abordagem mais rigorosa
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na coleta de provas, na sustentacdo de teses juridicas e na
representacao dos interesses das vitimas, o que contribui para a
efetividade da justica ambiental.

As perspectivas futuras para a responsabiliza¢ao de pessoas
juridicas em crimes ambientais indicam a necessidade de um
continuo aprimoramento das praticas judiciais e institucionais. A
adogcao de novas tecnologias, como inteligéncia artificial e
ferramentas de andlise de dados, pode ampliar a capacidade de
monitoramento e deteccdo de crimes ambientais, enquanto a
cooperacao entre o poder publico, organizagdes nao
governamentais e comunidades locais pode fortalecer a luta contra
as infrac0es ambientais.

Em suma, a pesquisa evidencia que o fortalecimento da
atuacdo do assistente de acusagao, aliado a reformas legislativas e
ao uso de tecnologias emergentes, é crucial para garantir uma
protecao ambiental mais eficaz. O desenvolvimento da justica
ambiental depende da capacidade de adaptagao e inovagao das
instituigdes e da aplicagdo consistente dos principios ambientais,
assegurando que a exploragao dos recursos naturais ocorra de
forma responsavel e sustentavel.
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14. NOVAS ABORDAGENS NA JUDICIALIZACAO DOS
DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS: ANALISE DA
RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS MULTINACIONAIS
EM CORTES NACIONAIS ESTRANGEIRAS POR DANOS
CAUSADOS EM TERRITORIO BRASILEIRO

Stéfano Teixeira Lopes Silveira’
Thiago Zambelan Ribeiro da Silva?

Introducao

Os debates relativos a responsabilizacdo de empresas
multinacionais ou transnacionais por violagdes a direitos humanos
tém sofrido consideraveis mudancgas no cenario internacional. Em
uma perspectiva local, a completa ineficicia do instituto da
responsabilidade no territério nacional tem sido notoria,
possibilitando as empresas a plena exploragao de populagoes
vulneraveis, como foram as violéncias sexuais a adolescentes nas
construcdes de usinas hidrelétricas na Amazdnia?, ou até mesmo os
rompimentos das barragens do Fundao, em Mariana, e do Cérrego
do Feijao, em Brumadinho, no Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, a adogao de normas mais rigidas em protocolos
e convengOes internacionais, somadas ao surgimento de novas
jurisprudéncias no ambito doméstico de paises do norte global,

! Mestrando em Direito Econdmico Ambiental pela Universidade de Sao Paulo
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3 Vide Scabin, Cruz e Hojaij (2015, p. 163).
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permitiram que a responsabilizacao de grandes complexos
empresariais tenha novas perspectivas no cendrio atual e,
considerando uma série de novos litigios climaticos onde
comunidades afetadas tém buscado reparagdo nas cortes de paises
onde as empresas a serem responsabilizadas possuem sede ou
significativa presenca econOmica, torna-se fundamental explorar e
analisar essas novas abordagens, considerando suas implicagoes
juridicas e desafios enfrentados e fornecendo um panorama entre
as cortes nacionais do Brasil, Alemanha, Reino Unido, Canada e
Holanda, objetivos que a presente investiga¢dao pretende cumprir.

Logo, com o intuito de proporcionar novos caminhos e
solucdes a violacOes de direitos humanos enfrentadas no cenario
brasileiro, examinar comparativamente os instrumentos juridicos
nacionais e internacionais referentes a regulacio e
responsabilizacao de empresas por violagdes a direitos humanos
revela-se indispensavel.

Desta forma, este artigo, valendo-se do estudo de caso como
método de pesquisa e da analise documental como técnica, com o
proposito de contribuir a esse debate, ird perquirir as normas,
decisdes judiciais e concepg¢des doutrinarias e ird consubstanciar os
obstaculos juridico-dogmaticos atinentes a responsabilizagao de
empresas multinacionais em territério nacional e as formas
alternativas de judicializagao em cortes nacionais estrangeiras.

Em um primeiro momento, sera fornecido um breve
panorama do direito ambiental brasileiro, apresentando como sao
conduzidos os processos de responsabilizacao e indenizagao por
danos causados por empresas multinacionais em territdrio
nacional e quais sdo os desafios enfrentados.

Logo em seguida, serd iniciada uma analise comparativa da
judicializagao de litigios ambientais em cortes estrangeiras,
apresentando os fundamentos juridicos para a atuagdo
jurisdicional extraterritorial nas cortes internacionais e,
posteriormente, dando enfoque no caso da Samarco, Vale e BHP
Billiton, julgados na Corte Inglesa.
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Por fim, serdo levantados e discutidos os reveses que norteiam
estas novas abordagens, apresentando outras provocagdes e
complicagdes que dizem respeito as problematicas da jurisdi¢ao
extraterritorial, da soberania nacional, da teoria da reserva do
possivel e do acesso a justiga.

1. Desafios na sancao e reparacio de danos causados por
empresas multinacionais: panorama geral

Nas ultimas décadas, a globalizagio econdmica, podde
substituir a politica pelo mercado como instancia de regulacdo
social; privilegiando, desta forma, o capital financeiro
transnacional e imune, em muitos instrumentos, a fiscalizagcao
governamental territorializada. Nas li¢gdes do Prof. José Eduardo
Faria (1997, p. 43-44), o mercado empresarial globalizado e seu
processo de transnacionaliza¢gdo, sob uma perspectiva jus-
socioldgica, “pds em xeque tanto a centralidade quanto a exclusividade
das estruturas juridico-politicas do Estado-Nagdo”, debilitando, da
mesma forma, elementos essenciais ao conceito de soberania.

Como consequéncia, instrumentos e institui¢des juridicas
tradicionais veem seus alcances e operacionalidades ruirem diante
da complexidade econdmica vigente e na tentativa de refrear a
ineficdcia de regulagdes diretas e centralizadoras de ordem social e
politica, o Estado-Nacao substitui suas bases normativas abstratas,
genéricas e impessoais, por normas particularizantes, especificas e
finalisticas, as quais apresentam-se igualmente incapazes de lidar
com a pluralidade de situagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais contemporaneamente vivenciadas (FARIA, 1997, p. 44-47).

Conclui-se, por conseguinte, que certas demandas ou
preocupagoes sociais no contexto globalizado, como a garantida e
o respeito aos direitos humanos, nao mais se restringem aos limites
da atuacdo do Estado. Esta nova realidade evidencia formas
particulares de exploragdo vivenciadas por paises do sul global,
onde destacam-se empresas transnacionais que, protegidas por
lacunas ou pela simples ineficcia das institui¢des juridicas locais,
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atuam com base em promessas futuras de investimentos e
desenvolvimento econdmico, mas, em verdade, promovem apenas
um rastro de violagoes de direitos, especialmente de populagdes
vulneraveis; contaminando rios, solos e, muitas vezes, fazendo uso
de trabalho escravo (OLSEN; PAMPLONA, 2019, p. 130).

Nesse cenario, a litigancia climatica altera-se drasticamente no
cenario internacional, especialmente na ultima década. Porém,
apesar do crescimento exponencial de casos e mudangas sensiveis
no alcance e na diversidade das demandas, o “santo graal” dos
litigios climaticos ainda € composto, em suma, por tentativas de
responsabilizacdo e indenizagado de crimes ambientais,
majoritariamente causados em territdrio estrangeiro (BOUWER,
2021, p. 189).

Apesar desses novos esforgos, um elemento processual
fundamental serviu como barreira impeditiva para boa parte
dessas demandas: a jurisdi¢cdo. Nas Cortes Britanicas, por exemplo,
tanto na Supreme Court of the United Kingdom (UKSC), como na
Court of Appeal (EWCA), conflitos relativos a jurisdi¢do foram
amplamente debatidos. Em litigios mais recentes, novas
perspectivas e fundamentagdes foram apresentadas para a
validagao da jurisdig¢do inglesa* em litigios concernentes a danos
causados em territorios internacionais. Nesse sentido, o caso
Vedanta v. Lungowe, que serd analisado posteriormente, torna-se
ilustrativo.

De modo semelhante, os casos Dutch Shell Nigeria e Chevron-
Texaco Equador trouxeram decisdes inovadoras a respeito da
problematica jurisdicional e se sobressaem enquanto precedentes
que solucionam, ainda que indiretamente, os problemas
enfrentados pelos litigios climaticos internacionais, como barreiras
doutrinarias e politicas. Suas mintcias e particularidades serao
assinaladas a seguir.

* A expressao “jurisdicdo inglesa” sera utilizada neste artigo como sinénimo da
jurisdi¢do da Inglaterra e Pais de Gales no judiciario britanico, semelhante ao que
é feito nas proprias decisdes analisadas (REINO UNIDO, 2016, 2017, 2019).

400



No entanto, o Caso Chevron-Texaco é também paradigmatico
ao direito brasileiro, vez que a decisao tomada pelo Supremo
Tribunal de Justica (STJ) nos autos da Sentenga Estrangeira
Contestada (SEC) n® 8542 fornece um panorama detalhado das
implicagdes e desafios passados em litigios contra empresas
multinacionais no quadro brasileiro.

A acdo de homologagao de sentenca estrangeira foi
protocolada em junho de 2012, com fulcro nos artigos 960 a 965 do
Codigo de Processo Civil (CPC)> e nos artigos 216-D a 216-F do
Regimento do Superior Tribunal de Justica®, pois, para ter eficicia
no Brasil, conforme o referido artigo 961, caput, do CPC, a decisao
estrangeira somente podera surtir efeitos em territério nacional
apos a homologacao do STJ, a qual devera se basear, inicialmente,
no cumprimento dos requisitos formais dos artigos 216-D e 216-F
do Regimento Interno da Corte, vide:

Art. 216-D. A decisao estrangeira devera:

I - ter sido proferida por autoridade competente;

IT - conter elementos que comprovem terem sido as partes regularmente
citadas ou ter sido legalmente verificada a revelia;

III - ter transitado em julgado. [...]

Art. 216-F. Nao sera homologada a decisao estrangeira que ofender a
soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica.
(BRASIL, 1989).

Apesar do reconhecimento, por parte da Corte, de todos os
requisitos formais para a sua homologacdo, a decisao inova
jurisprudencialmente no Brasil e nega o pedido inicial utilizando
como fundamento o principio da efetividade e a obrigatoriedade do
ponto de conexdo, elemento que nao estd legalmente previsto e,
supostamente, por sua auséncia, justificaria a falta de interesse de
agir da parte autora (NAVARRO, 2019, p. 3).

Esta decisao do STJ é um exemplo emblemadtico e sintetiza
parte dos desafios que persistem no direito brasileiro para a

5Lein®13.105, 16 de margo de 2015 (BRASIL, 2015).
¢ Documento de 7 de julho de 1989 (BRASIL, 1989).
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responsabilizacdo de empresas multinacionais. As inovagoes
interpretativas feitas pela Corte ainda nao foram capazes de
analisar adequadamente a teia complexa de relagdes entre
empresas subsididrias e grupos econdmicos multinacionais,
indiretamente justificando a nao responsabilizagao e violagdes
gravissimas e incentivando a busca por solugdes alternativas, como
foram os processos instaurados em cortes nacionais estrangeiras
que serao analisadas a seguir (id. ibid., p. 5).

2. Judicializa¢do em cortes estrangeiras: analise comparativa

A selecao do caso Municipio de Mariana & Others v. BHP Group
como objeto central de andlise se deu devido a magnitude dos
danos, o estdgio avangado do julgamento e seu carater de
vanguarda em relagdo aos processos por danos cometidos em
territorio brasileiro e conduzidos em tribunais domésticos
internacionais, como ja mencionado, a estratégia de judicializagao
transfronteirica pode ser uma nova tendéncia para buscar uma
indenizagao devida as vitimas afetadas pelos desastres ambientais
e esse caso teve papel relevante para iniciar esse movimento.

Para além do caso selecionado, serdo relatados brevemente os
casos do afundamento do solo em diferentes bairros de Maceié em
decorréncia da extracdo de sal-gema pela empresa Braskem; e a
contaminagao de rios por despejo de rejeitos toxicos em Barcarena
e Abaetetuba, no Pard, em area de exploracdao de bauxita pela
empresa Norsk Hydro. Os casos em questao, ocorridos em outras
duas outras regides do Brasil (Nordeste e Norte) permitem uma
analise abrangente dos desafios do sistema juridico brasileiro em
lidar com essas demandas, quais implica¢des sao compartilhadas e
o que justifica a sua judicializagao extraterritorial.

2.1 Fundamentos Juridicos para a Jurisdicao Extraterritorial
Antes de adentrar na andlise especifica dos casos selecionados,

¢ essencial compreender os fundamentos juridicos que permitem a
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ocorréncia da jurisdigao extraterritorial em casos de desastres
socioambientais. Nesta parte, serao evidenciados dois conceitos: o
principio da universalidade e a doutrina do forum necessitatis.

Enquanto conceito, jurisdicio extraterritorial define-se na
capacidade de um Estado exercer sua autoridade juridica sobre
atos cometidos fora de suas fronteiras, especialmente quando esses
atos violam direitos fundamentais ou geram impactos
significativos em outras nag¢des. Essa pratica é sustentada por
principios e doutrinas que visam garantir a justica e a reparagao,
mesmo quando as barreiras territoriais poderiam impedir a
responsabilizacao adequada.

Um dos pilares que justificam a jurisdi¢ao extraterritorial é o
principio da universalidade que, por definigao, “permite ou exige que
um Estado instaure processos criminais com relagio a determinados
crimes, independentemente do local do crime e da nacionalidade do autor
ou da vitima” (RANDALL, 1988, p. 788, traducdo nossa). Nesse
sentido, certos crimes ou violagbes de direitos, devido as suas
gravidades ou as ameacas que representam para a comunidade
internacional, podem ser julgados por qualquer Estado. Embora
tradicionalmente aplicado a crimes como genocidio, pirataria e
tortura, ou crimes proibidos, o principio da universalidade tem
sido gradualmente estendido doutrinariamente para incluir crimes
ambientais graves, especialmente quando os danos causados
afetam significativamente o meio ambiente global ou violam
normas internacionais de protecao ambiental (GILMAN, p. 450).
Essa nova abertura, permite que Estados exercam jurisdigao sobre
empresas multinacionais cujas atividades causam desastres
ambientais em territorios estrangeiros, garantindo que essas
empresas nao escapem impunes por operar fora de suas jurisdigdes
de origem, o que ja pdde ser verificado em alguns casos, que serao
analisados a seguir.

Além disso, a doutrina do forum necessitatis complementa o
principio da universalidade ao permitir que tribunais de um Estado
assumam a jurisdi¢ao de casos quando nao ha outro foro disponivel
ou eficaz para a busca de justica. Essa doutrina se aplica
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especialmente em situagdes onde as vitimas de desastres ambientais
em um determinado pais ndo conseguem obter reparacao adequada
em seus proprios tribunais, seja devido a falta de independéncia
judicial, recursos limitados ou barreiras politicas e econdmicas. Sua
concepgao teve como ponto de partida o artigo 47 da Carteira de
Direitos Fundamentais (UNIAO EUROPEIA, 2000, p. 20)

O forum necessitatis oferece, assim, uma via alternativa para
garantir que as vitimas tenham acesso a justica, permitindo que
cortes estrangeiras julguem casos envolvendo danos ambientais
causados por empresas multinacionais, bastando apenas que a
Corte julgadora tenha relagio com o mérito a ser avaliado. Esta
conceitua¢ao e possibilidade de atuagdo é notdria, inclusive, nas
ultimas recomendac¢des do Grupo Europeu de Direito
Internacional Privado (GEDIP) a Uniao Europeia (id., 2022, p. 4).

Recentemente, alguns litigios em cortes nacionais estrangeiras,
extremamente complexos, inovaram nos debates jurisdicionais,
utilizando dos conceitos apresentados como fundamentagado. Esse
€ o caso de Vedanta v. Lungowe.

O processo, iniciado em 2015, diz respeito a liberagao de
substancias toxicas derivadas da operacdo da Mina de Cobre
Nchanga, localizada no distrito de Chingola, na Zambia, no curso do
rio Kafue e seus afluentes (REINO UNIDO, 2016, p. 2). A mina,
propriedade da Konkola Copper Mines PLC, subsididria da Vedanta
Resources PLC7, empresa multinacional com sede na Inglaterra, foi
responsavel por contaminar cursos d’agua essenciais a comunidades
rurais da regiao (VARVASTIAN; KALUNGA, 2020, p. 325).

Em sede recursal, os magistrados da Suprema Corte, apesar de
considerarem a jurisdi¢do zambiana como ideal, consideraram que
“haveria um risco real de que a justica substancial® ndo seria alcangada

7 Vale notar que a Konkola Copper Mines PLC também possui participagdo do
Governo da Zambia pela holding ZCCM Investment PLC, que detém cerca de 20%
das a¢Oes da empresa minerdria (VARVASTIAN; KALUNGA, 2020, p. 325).

8 A justica substancial seria, neste caso, decorrente dos principios do Direito
Natural, os quais independem do Direito Positivo.
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nessa jurisdicdo estrangeira”, tratando a aprovagao jurisdicional
como um elemento de “acesso a justica”'® (REINO UNIDO, 2019, p.
32, tradugao nossa). Nesse sentido, vale notar que a decisao da
Corte baseia-se no questionamento das limitagdes financeiras e
juridicas disponiveis ao judicidrio zambiano em comparag¢do com a
inevitavel complexidade do caso a ser solucionado, bases para a
doutrina do forum necessitatis (id. ibid., p. 35).

De modo semelhante, outros dois conjuntos de processos se
sobressaem como solugdes indiretas aos problemas enfrentados
pelos litigios climaticos internacionais, como as “barreiras
doutrindrias e politicas” que, até aquele momento, foram
responsaveis por frustrar as tentativas de obter sucesso em uma
acao de responsabilidade civil por danos contra empresas
transnacionais (BOUWER, 2021, p. 189).

O primeiro caso de destaque é o Dutch Shell Nigeria, agregado
de agOes de carater judicial e extrajudicial que tenham por
finalidade a responsabilizagio das empresas Royal Dutch Shell
(RDS) e Shell Development Company Petroleum of Nigeria (SDCP) e a
indenizagao das vitimas pelas violagdes de direitos humanos
sofridas e a degradacao do meio ambiente (IGLESIAS MARQUEZ;
ASCENCIO SERRATO, p. 4-5).

Dentre tais demandas litigiosas, as a¢des promovidas pela
ONG Milieudefensie, “Amigos da Terra Nigéria” e quatro
agricultores nigerianos — como Akpan v. Shell e Okpabi v. Shell —
tiveram decisdes notaveis proferidas pela Corte Holandesa, as
quais validaram os critérios jurisdicionais e tornaram-se as
primeiras a apontar “um caminho promissor nas tentativas de
responsabilizar empresas multinacionais por danos ambientais e
violagdes de direitos humanos cometidos no exterior” (JAGERS;
JESSE; VERSCHUUREN, 2014, p. 37, traducao nossa).

O segundo caso a ser destacado é Chevron-Texaco Equador, que
pode ser facilmente indicado como um dos embates mais

% §88 da decisao proferida pelo Lord Briggs (REINO UNIDO, 2019, p. 32).
10 §89 da mesma decisao (id. ibid., p. 32-33).
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emblemdticos na luta pela responsabilizagio de empresas
multinacionais ou transnacionais, haja vista que as vitimas do caso,
na tentativa de receberem uma justa indenizagao pelas violagdes de
direitos humanos sofridas, propuseram agdes nas cortes nacionais
da Argentina, Canadd, Estados Unidos e Brasil — paises que
possuem subsididrias da Chevron-Texaco —, além de tentarem em
outros érgaos internacionais, como a Corte de Arbitragem de Haia,
o Tribunal Penal Internacional e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (NAVARRO, 2019, p. 2).

Dentre todas as cortes nacionais julgadoras, a primeira e
confirmar sua jurisdicdo e analisar o meérito do litigio foi a
canadense, fundamentando-se em um conceito particular, a
“jurisdicdo inerente” das Cortes Superiores do Canada, presumidas
em qualquer area caso nao haja estatuto ou regra que a limite
(CANADA, 2015, p. 5). Entretanto, apesar da validagao da
jurisdicdo extraterritorial, a acdo foi suspensa pela Corte por
entender que nao haviam evidéncias suficientes a respeito da
conexao de ativos entre a subsidiaria canadense e a matriz
empresarial ~equatoriana, rejeitando a possibilidade de
desconsideracdo da  personalidade juridica (PEREIRA;
CARNEIRO, 2023, p. 173).

Por fim, os casos que serao vistos a seguir sao todos contra
matrizes, subsididrias ou joint ventures de empresas multinacionais
que cometeram viola¢des de direitos humanos e crimes ambientais
no territério brasileiro, mas que foram suscitadas em cortes
nacionais estrangeiras. Todas elas utilizaram em todo ou em parte,
as jurisprudéncias atinentes a jurisdigdo extraterritorial ora
determinadas.

2.2 O Caso da Exploracao de Sal Gema em Macei6 (Braskem) e o
Caso da Contaminacao de Barcarena e Abaetetuba (Norsk Hydro)

A Braskem, empresa que atua na producao de resinas

termoplasticas, foi acusada de provocar afundamentos de solo e
fissuras em diversas regides de Maceid devido a extragdao de sal-
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gema, em espagos abaixo da localidade desses bairros. Esse
desastre impactou milhares de moradores, forcando evacuagoes e
causando perda significativa de patrimonio.

No Brasil, a judicializacdo envolveu a proposi¢ao de agdes
civis pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do
Estado de Alagoas e agOes coletivas promovidas por associagoes de
moradores!!, visando assegurar a reparacao integral dos danos aos
habitantes dos bairros desocupados.

Em 2020, foi firmado acordo no valor de R$ 3,7 bilhoes com as
autoridades para regulamentacdo das agdes para a desocupacao
das areas afetadas com base em critérios de risco, sendo a Braskem
responsavel pela indeniza¢gdo por danos morais e materiais aos
mais de 60.000 moradores dos bairros afetados (FRANCA, 2023).
Apesar do valor elevado, o acordo levantou questdes sobre a
suficiéncia das compensagdes e a abrangéncia das medidas
reparatdrias, especialmente em relagdo ao impacto a longo prazo
na comunidade e no meio ambiente. Também foi celebrado acordo
de 1,7 bilhao com a prefeitura de Macei6é em 2023 (CASTRO, 2023),
esse bem menos transparente.

Internacionalmente, em 2022, um escritorio internacional
ajuizou nos Paises Baixos uma acdo contra a Braskem,
argumentando que a empresa-mae, a petroquimica Novonor
deveria ser responsabilizada no pais onde se encontra a sua sede, e
onde deveriam ser aplicadas rigorosas normas de governanga,
encontrando um ambiente juridico mais favoravel para as vitimas.
Em 26 de julho de 2024, a justica neerlandesa condenou a empresa
(CARMO, 2024) ao pagamento de indenizagao a pelo menos nove
moradores afetados pelo desastre socioambiental.

Ja em relagao ao litigio envolvendo a Norsk Hydro, a empresa
norueguesa de aluminio foi acusada de causar graves
contaminagOes ambientais na regido de Bacarena e Abaetetuba,
principalmente através do lancamento de residuos toxicos nos rios,

'l Destaca-se a Acao Civil Publica n® 0806577-74.2019.4.05.8000, ajuizada em
16/08/2019, tramitando na 3a Vara Federal em Alagoas
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o que afetou profundamente as comunidades locais, em sua
maioria compostas por populagdes tradicionais e indigenas.

Foram promovidas Acgoes Civis Publicas pelo Ministério
Pablico Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado do Para
(MPPA) focando na reparagao dos danos causados a populagao
local, bem como na adogao de medidas emergenciais para conter a
contaminagao e mitigar seus efeitos. Em 2018, a Hydro assinou um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)'?> com as autoridades
brasileiras, comprometendo-se a pagar indenizagdes as
comunidades afetadas, além de implementar melhorias em suas
operagOes para prevenir novos vazamentos. Contudo, o acordo foi
criticado por muitos como insuficiente, tanto em termos de valores
compensatérios quanto na eficicia das medidas preventivas
acordadas, especialmente considerando o impacto continuo na
saude e nas condi¢bes de vida das comunidades locais.

Fora do Brasil, a Associagao dos Caboclos, Indigenas e
Quilombolas da Amazoénia “CAINQUIAMA” e nove individuos
brasileiros entraram com uma ac¢ao nos Paises Baixos contra a
Hydro e a Norsk Hydro ASA (Hydro), buscando indenizagao pelos
danos financeiros e danos pessoais sofridos como resultado das
atividades no municipio de Barcarena. Em decisdao de 31 de maio
de 2024, o tribunal confirmou que comunidades ribeirinhas e
quilombolas tém legitimidade para mover a agao contra o grupo
(CAUSIN, 2024).

2.3 O Caso do Rompimento da Barragem de Funddo em Mariana
(Samarco/Vale/BHP)

No dia 5 de novembro de 2015, as 16 horas, no distrito de Bento
Rodrigues, Municipio de Mariana, no Estado de Minas Gerais,
ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao,
gerenciada pela Samarco Mineracao S.A., joint venture entre a

12 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/document
0s/2018/tac_mp_estado_para_alunorte_norsk_hydro_brasil_05_set_2018.pdf
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empresa brasileira Vale S.A. e a companhia anglo-australiana BHP
Billiton, sendo considerado o maior desastre ambiental da histdria
do Brasil (AMBIOS, 2019, p. 47). Em Laudo Técnico Preliminar, o
desastre foi classificado pelo IBAMA®" (BRASIL, 2015b, p. 2-3)
como de Nivel IV, “desastre de muito grande porte”, haja vista que a
barragem, que tinha capacidade de 50 milhdes de m? de rejeitos de
mineracgao de ferro, lancou ao meio ambiente, de forma imediata,
34 milhoes de m?3 e outros 16 milhoes de m? para jusante, em diregao
ao mar, cruzando os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Em
2017, novas andlises identificaram a chegada da pluma de rejeitos
composta por sedimentos liberados na Foz do Rio Doce no Parque
Nacional de Abrolhos, no Estado da Bahia (id., 2017, p. 4).

Diante de um desastre ambiental de proporgdes, até entao,
inimagindveis no cendrio nacional, uma série de conflitos surgem
como frutos de suas consequéncias. Dentre eles, aparecem agdes
individuais civeis, criminais ou administrativas nas comarcas dos
Tribunais Estaduais de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia ou nos
Tribunais Regionais Federais da 12 2% e 6® regides't, A¢oes Civis
Publicas promovidas pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e pelo Ministério Pablico Federal, e até mesmo um conjunto
amplo e disperso de meios indenizatdrios, que compreende o
Programa de Indenizagao Mediada (PIM), a Fase de Negociacao
Extrajudicial (FNE)"> e o Sistema Simplificado para Indenizagao
“Novel”?®.

Apesar deste conjunto amplo de medidas, da assinatura do
Termo de Transacdao de Ajustamento de Conduta (TTAC), da

13 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

4 Nota-se que o Tribunal Regional Federal da 6 Regidao (TRF 6), com jurisdigao
sobre o Estado de Minas Gerais, a época do rompimento da barragem do Fundao,
ndo existia. Parte considerdvel dos processos constam no acervo original do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF 1).

15 Surge através da Ag¢ao Civil Pablica n® 0400.15.004335-6, tramitada na 22 Vara
Civel de Mariana, do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.

16 Homologado através do Juizo da 4* Vara Federal Civel e Agraria da Subsecao
Judiciaria de Belo Horizonte.
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continuidade do projeto de repactuagao, de mudangas legislativas
considerdveis — em especial no que se refere a seguranca de
barragens de mineragdo, apds o Rompimento da Barragem do
Corrego do Feijao, em Brumadinho-MG —, parte consideravel das
demandas diretas de grupos atingidos ndo foram solucionadas ou
sequer ouvidas (ESTRELA; TOLEDO; CAVALCANTE, 2023).
Como exemplo, as vésperas de completar 9 anos sem suas casas, 58
moradores do distrito de Bento Rodrigues, em Mariana, faleceram
sem o devido retorno aos seus lares (RODRIGUES, 2023).

Diante das omissdes e da tremenda violéncia institucional,
psicologica e fisica sofrida pelos atingidos, somadas as
insatisfagoes das solugdes apresentadas em territério nacional, em
2018, 201,897 individuos atingidos, 517 micro ou pequenas
empresas, 13 grandes empresas, 25 municipios — cujas se¢oes
administrativas cobrem 96% da area geografica de onde vivem os
atingidos —, 15 igrejas e 5 autarquias de servigo publico,
ingressaram com um processo litigioso contra algumas empresas
do grupo multinacional BHP, vide a BHP Group Plc, empresa
registrada no Reino Unido, e a BHP Group Limited, empresa
australiana (REINO UNIDO, 2020, p. 6-7).

Superando o marco da decisao da Suprema Corte em Vedanta
v. Lungowe, é considerada a maior agdo coletiva ambiental do
mundo, sendo ajuizada na High Court of Justice contando
atualmente com a participagio de, aproximadamente, 700 mil
atingidos no polo ativo, o que inclui pessoas fisicas e juridicas — de
pequeno e grande porte —, institui¢des religiosas, comunidades
indigenas e quilombolas, autarquias e municipios, os quais foram
afetados de forma direta ou indireta pelo desastre socioambiental
(ALTINO, 2024).

Inicialmente, de forma semelhante a outros casos ja
trabalhados neste artigo, cujas jurisdigdes sejam extraterritoriais, o
processo teve analise negada sob égide de trés principios gerais: a
“ingerenciabilidade” do caso; fatores de forum non conveniens e o
estabelecimento de abuso de processo (REINO UNIDO, 2020, p. 75-
76). Porém, contrariando a decisdao de primeiro grau, a Court of
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Appeal (EWCA) acata a jurisdicdo extraterritorial do caso,
fundamentando-se especialmente no caso Vedanta v. Lungowe,
analisado na primeira parte desta pesquisa (id., 2022, p. 97-101).

Nao obstante, recentemente, alguns elementos cruciais
ingressaram na construgao fatico-juridica do caso. Primeiramente,
em 2 de dezembro de 2022, a Vale S.A., a pedido do grupo BHP
Billington, foi incluida no polo passivo da agao, na tentativa, por
parte da empresa anglo-australiana, de dividir eventuais
indenizag¢oes (DURAO, 2023). Porém, em 19 de marco de 2024, as
empresas subsidiarias Vale Holdings B.V. e Samarco Iron Ore Europe
B.V. foram incluidas no polo passivo de um processo na Corte
Holandesa em nome de mais de 78 mil requerentes, também
atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fundao
(COUTINHO, 2024).

Na tentativa de encontrarem uma solugao, em 12 de julho de
2024, a Vale S.A. e as empresas BHP Billiton Brasil Ltda., BHP
Group (UK) LTD e BHP Group LTD, anunciaram que celebraram
um acordo sobre os processos nas Cortes Inglesa e Holandesa,
segundo o qual a Vale, a respeito das reivindicagdoes em cortes
britanicas, sera retirada da agao e, caso seja configurada qualquer
responsabilidade a BHP, essa responsabilidade seria dividida
igualmente entre ambos os conjuntos empresariais multinacionais
(VALE, 2024, p. 1).

No momento presente, o processo segue em curso, com
audiéncia inicial preparatoria para julgamento marcada para o dia
7 de outubro de 2024, com conclusao prevista para 2025 (MANSUR,
2024). A seguir, serdo abordados outros aspectos que norteiam este
caso e sua materialidade.

2.4 A aplicacao da Rough Justice e suas implicac¢oes
Um dos conceitos aplicados durante o processo do caso de
Mariana, foi o chamado “Rough Justice”, ou “realidade possivel”,

conforme traducdo de alguns autores. O conceito de Rough Justice
implica em uma abordagem que prioriza a eficiéncia e a resolucao
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rapida de litigios, muitas vezes por meio de acordos ou decisoes
sumadrias que buscam fornecer uma solucdo satisfatoria em um
curto prazo, mas que podem nao considerar plenamente todas as
nuances do caso. A abordagem € percebida por muitos como
imprecisa ou inadequada, especialmente em contextos complexos
como do caso da indenizagdo das vitimas do rompimento da
barragem de Mariana. No caso em questdo, o mecanismo foi
utilizado através de um sistema de indenizacdo simplificado,
chamado “Novel”, implementado em 2021 como dispositivo
extrajudicial, conforme pode ser lido na propria sentenga da Justica
Federal (BRASIL, 2020, p. 36):

A ideia do “rough justice” é se valer de um processo simplificado para lidar,
de forma pragmatica, com questdes indenizatérias de massa, em que se
revela praticamente impossivel exigir que cada uma das vitimas apresente
em juizo a comprovagao material (e individual) dos seus danos.

A partir do “rough justice”, implementam-se simplificagdes necessarias, de
acordo com cada categoria atingida, para possibilitar uma indenizacao
comum e definitiva a partir dos critérios estabelecidos, ao invés de uma
indenizagdo individual, personalissima, com base em robusta prova
documental exigida pela lei processual.

A criagao da modalidade se deu em decorréncia da dificuldade
da comprovagao dos danos por parte das vitimas, de maneira que,
a simplificagdo do procedimento a partir da categorizacdo e
padronizagao das vitimas por categorias possibilitaria a atuagao da
justica (ZUCARELLLI, 2024, p.15). Dessa forma, nao sendo possivel
a mensuracao dos danos de maneira individual, foi acatada a
proposta de tabelamento dos danos sofridos a partir de categorias
com valores indenizatorios pré-determinados em prol da
celeridade processual.

Uma vez que essas indenizagdes muitas vezes nao
compreenderam a integralidade da extensao do dano sofrido, o
método nao deveria ser utilizado na reparagao de danos ambientais
dessa magnitude (REZENDE et. al., 2024, p.13) Ao focar na
resolucao imediata, a abordagem falha em garantir a reparacao
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integral do dano, basilar ao direito ambiental brasileiro, o que
reforca a viabilidade das a¢des transnacionais. O equilibrio entre a
necessidade de uma resposta rdpida e a garantia de uma justica
completa e equitativa é essencial para assegurar que os direitos das
vitimas sejam plenamente respeitados.

2.5 Acesso a Justica e Assimetria de Poder

No contexto de desastres socioambientais da magnitude dos
casos do presente artigo, o acesso a justica por parte das vitimas é
um tema central e de grande relevancia a ser abordado. O acesso a
uma litigancia estratégica e de qualidade passa diretamente pelo
financiamento e fortalecimento das institui¢des publicas de defesa
coletiva. A disparidade de recursos entre as vitimas de desastres
ambientais, historicamente populagdes mais vulnerdveis e
desfavorecidas, com grandes corporagdes reflete diretamente na
atuacdo desses pdlos em disputas judiciais, 0 que muitas vezes
afasta a capacidade dessas vitimas de buscar reparacao e justica de
maneira eficaz.

A constitucionalizacdo da Defensoria Publica e sua
estruturagdo a partir de 1988 representaram uma importante
tentativa para reversao desse quadro de desequilibrio fundamental
no processo judicial (SADEK, 2014, p. 57). A atuagao da defensoria
e do Ministério Publico como defensores de direitos individuais,
coletivos e difusos nos casos € importante e essencial, porém diante
das mudangas estruturais provocadas pela ascensao destas grandes
empresas, a utilizacdo de mecanismos especificos como agdes
coletivas internacionais pode colaborar para a efetiva
responsabilizagao desses atores (ROCHA, 2022), caso esses 0s
sistemas legais possam oferecer maiores garantias de uma justica
equitativa. Além disso, fundos de financiamento de litigios
(INGIZZA, 2023) e seguros de responsabilidade civil internacional
tém sido explorados como formas de assegurar que as vitimas
possam arcar com os custos longos, arrecadando or¢amentos que
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superam a capacidade financeira dos drgaos estatais para conducao
das demandas.

3. OBSTACULOS E CRITICAS AS NOVAS ABORDAGENS

As novas abordagens na judicializagaio dos desastres
socioambientais em territdrio brasileiro, especialmente aquelas que
envolvem a busca por responsabilizacdo em cortes estrangeiras,
tém sido recebidas com um misto de expectativas e criticas. Essas
estratégias representam uma tentativa inovadora de superar as
limitagOes do sistema juridico brasileiro e de garantir justica para
as vitimas de grandes desastres ambientais. No entanto, essas
abordagens nao sao isentas de controvérsias e desafios.

Entre os pontos de critica destacados que serdo melhor
desenvolvidos em sequéncia, estd a invocagdo do principio do
forum non conveniens, através do qual os tribunais estrangeiros
recusa jurisdi¢do em casos onde consideram que outra jurisdigao
seria mais adequada para o julgamento da causa; as questoes de
soberania e competéncia jurisdicional, principalmente no que diz
respeito a convocacao de municipios ao polo passivo nos processos
em cortes internacionais.

3.1 Principio do forum non conveniens

Utilizando a defini¢ao de Brand e Jablonski (2007, p. 1) “Forum
non conveniens é¢ uma doutrina aplicada em sistemas judiciais de
common law que permite que o tribunal encarregado de um caso
tenha o poder discriciondrio de recusar o exercicio da jurisdigao
porque os interesses da justica sdo mais bem atendidos se o
julgamento ocorrer em outro tribunal”.

A razao de existir desse aspecto doutrindrio se da pela garantia
do acesso a justica, conceito ja definido e trabalhado anteriormente.
No caso, a sua garantia € feita através de uma limitagao a eleicao de
foro, mitigando ou impossibilitando que a defesa tenha de lidar
excessivos Onus materiais ou processuais. Assim, como indicam
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Godinho e Silva (2009, p. 210), “ a doutrina do forum non conveniens
encontra vasta aplicabilidade contra as clausulas de elei¢ao de foro
(forum shopping), das quais decorrem diversas estratégias de
impedimento a realizagao da Justica”.

Esta doutrina se entrelaga com o objeto da presente pesquisa
ao também servir, em diversas decisdes, como fundamento
jurisprudencial central para negar a jurisdigao extraterritorial de
litigios  climaticos envolvendo empresas multinacionais.
Recentemente, porém, um caso foi emblematico. No conflito
Municipio de Mariana & Others v. BHP Group, também ja tratado
anteriormente, em sede de apelacdo na divisao civel da Court of
Appeal, a decisao de primeira instancia, apresentada pela High
Court of Justice, havia negado o pedido inicial e utilizado como
como um de seus principios norteadores o forum non conveniens, foi
completamente reformulada.

3.2 Questodes de Soberania e Competéncia Jurisdicional

As criticas relacionadas a questdes de soberania e competéncia
jurisdicional emergem de forma proeminente nos casos de
judicializagao de desastres socioambientais, especialmente quando
se busca responsabilizar empresas multinacionais em cortes
estrangeiras. Sobre a tutela de direitos relacionados a litigios
transfronteirigos, escreve Moschen et al. (2016, p.8):

A mudanga de paradigma no processo civil internacional da soberania a
tutela dos direitos como fim perquirido faz-se ainda mais necessaria diante
dos litigios transfronteiri¢os, em razao da sua peculiaridade de ocorrerem
simultaneamente em diferentes jurisdi¢des, ndo sendo mais suficiente a
analise,em tais casos, do problema com a visao estrita da soberania, sob pena
de prejuizo a tutela dos direitos efetiva, tempestiva e adequada, eis que
escolher uma jurisdigdo para o caso nao solucionara a parte do litigio que
diga respeito ao ordenamento juridico preterido na definicao da jurisdigao.

Embora as agdes sejam inovadoras no sentido de garantir a
responsabilizagao de empresas que atuam fora de seus territorios,
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a impugnagao dessas agoes fora do Brasil suscitam preocupagoes
sobre a interferéncia na soberania do Brasil e na competéncia de
suas institui¢des judiciais. Um exemplo marcante dessas criticas
pode ser visto no caso do rompimento da Barragem do Fundao em
Mariana, onde um escritorio internacional levou municipios
brasileiros, representados por seus prefeitos e procuradores
(FARIA, 2023) a aderirem a agoes judiciais no Reino Unido, visando
responsabilizar as empresas controladoras da Samarco, como a
BHP Billiton.

O Municipio, a luz da Constitui¢do Brasileira, apesar de ter
autonomia  politico-administrativa, ¢ unidade territorial
componente do pacto federativo'” e ao recorrerem as cortes
estrangeiras, isso pode ser interpretado como falta de confianca na
eficicia do sistema judiciario nacional.

No caso especifico de Mariana, o fato da acao ter sido levada
para a corte inglesa poderia influenciar um precedente onde
desastres ambientais ocorridos naqueles paises chamados do Sul
Global, com limitagdes na aplicagao de sangdes em seus sistemas
juridicos, passem a ser julgados exclusivamente em paises
desenvolvidos, o que poderia ser lido como uma nova forma de
colonialismo (ROCHA, 2023, p.6) através do viés juridico. Dessa
maneira, embora a responsabilizacdo de conglomerados
internacionais em cortes estrangeiras funcione como uma
alternativa de judicializagdo, ¢ essencial que essas novas
abordagens considerem a competéncia das jurisdi¢des locais e
consequentemente a soberania do territorio.

4. Consideragoes finais

Em conclusao, a andlise da responsabilizagao de empresas
multinacionais em cortes nacionais estrangeiras por danos causados

17 Constitui¢ao Federal. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito (...).
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no Brasil reflete uma novidade nos métodos de busca por reparagao
dos danos socioambientais. As novas possibilidades a partir da
judicializagao extraterritorial se mostraram uma medida valida para
responsabilizar corporagdes multinacionais que operam além das
fronteiras de seus paises sede. Os casos como os desastres ocorridos
em trés diferentes regioes do Brasil demonstram a necessidade e o
potencial dessas abordagens, especialmente diante da complexidade
juridica e das limita¢des enfrentadas pelo sistema judicial brasileiro
na aplicacdo de sangdes eficazes.

No entanto, essa evolugao juridica também levanta questdes
cruciais sobre a viabilidade e as implicagdes dessas novas
abordagens. O principio do forum non conveniens exemplifica uma
barreira significativa, pois permite que tribunais estrangeiros se
recusem a julgar casos que considerem mais adequados para outra
jurisdicdo, potencialmente frustrando os esforgos de vitimas e
advogados que buscam justica em paises com normas mais
rigorosas. Além disso, a questdo da soberania surge como um
ponto de tensdo, uma vez que a intervencdo de tribunais
estrangeiros em casos de danos ambientais ocorridos em territorio
brasileiro pode ser vista como uma intrusao na autonomia nacional
e na competéncia das institui¢des judiciais brasileiras.

Ao mesmo tempo, sdo observadas limitagdes no sistema
brasileiro que sdo amenizadas ou corrigidas por essas abordagens,
como o caso mencionado das indenizagdes que foram reduzidas
aos preceitos da Rough Justice, no caso Municipio de Mariana &
Others v. BHP Group, com a justificativa de celeridade processual,
condicionando a capacidade do Estado de implementar medidas
reparatdrias e preventivas a disponibilidade de recursos. Por fim, a
assimetria de poder no acesso a justica persiste como um desafio,
ja que as comunidades afetadas, muitas vezes vulneraveis e com
recursos limitados, enfrentam enormes dificuldades ao litigar
contra gigantes multinacionais, e mesmo as institui¢des publicas
enfrentam limites em seus or¢amentos, o que é contornado pelos
escritorios internacionais que se wutilizam de fundos de
financiamento que possibilitam os recursos necessarios para o
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levantamento individualizado dos danos e um or¢amento robusto
para financiar a litigancia contra as grandes corporagoes.

Portanto, ao considerar essas novas abordagens na
judicializagao dos desastres socioambientais, € essencial que haja
um equilibrio entre a busca por justiga em cortes estrangeiras e a
valorizagao das institui¢oes brasileiras de defesa de direitos difusos
e coletivos e do ordenamento nacional. O reconhecimento dos
desafios trazidos por essas novas abordagens deve guiar futuras
reformas legais e institucionais, para garantir que as vitimas de
desastres tenham acesso a uma justica efetiva e que as empresas
responsaveis pelas infracdes sejam devidamente responsabilizadas
e sancionadas.
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15. Direito penal e desastres ambientais:
o tipo de ecocidio como solu¢ao?'-?

Antonio Brito Neves3

Introducao

O presente artigo tem por questdo central saber se se justifica
ounao a inclusao do tipo de crime de ecocidio no Estatuto de Roma.

Actualmente, o Estatuto consagra quatro delitos — rectius,
grupos de delitos: genocidio (artigo 6.°), crimes contra a humanidade
(artigo 7.9), crimes de guerra (artigo 8.°) e crimes de agressao (artigo
8.2 bis). Na discussao em torno do ecocidio, tem-se procurado
perceber se, perante a urgéncia climatica, ele deve passar a constituir
o quinto grande crime ou conjunto de crimes, ou se, em vez disso, se
mostra mais aconselhavel explorar de outro modo a aplicacao das
disposigOes ja existentes*. A nossa analise passara entao, primeiro,
pela exploragao das normas do Estatuto hoje vigentes tendo em vista
apurar se elas satisfazem a exigida tutela do ambiente por vias
punitivas, so se justificando ponderar depois a autonomizac¢ao do
ecocidio no caso de o primeiro intento se gorar.

1 O presente artigo nao respeita o Acordo Ortografico de 1990.

2 Todos os sites indicados foram consultados pela tltima vez a 2/10/2024.

3 Professor Auxiliar convidado na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Professor Auxiliar Convidado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna. Investigador Integrado do Centro de Investigagdo em Direito
Penal e Ciéncias Criminais.

4 Em rigor, o debate estende-se a consideragio de uma terceira via,
nomeadamente, a cria¢do de um Tribunal Internacional Ambiental: cft., entre
outros, HEY, 2000; GREENE, 2019, 44; ATWAL, 2024, 7.
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1. A auséncia do ecocidio no estatuto de Roma

Segundo se costuma apontar, o termo ecocidio foi usado pela
primeira vez em 1970, por Arthur W. Galston, durante a Conference
on War and National Responsibility, ocorrida em Washington
(GAUGER et al., 2013, 5; LAY et al., 2015, 434; NOWAK, 2022, 78). O
bidlogo procurava chamar a atengao para os perigos da devastagao
ambiental provocada em tempos de conflito militar, em referéncia aos
crimes cometidos pelos EUA contra a Indochina durante a Guerra do
Vietname (1955-1975).

Desde entao, o termo foi sendo usado em diversos féruns
(GREENE, 2019, 7 e ss.), mas apareceu normalmente associado a
contextos de guerra, inclusive quando se referiam tempos de paz. A
titulo ilustrativo, lembre-se a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o
Ambiente, de 1972, em Estocolmo (B]ORK, 1996): em paralelo a ela,
funcionou uma conferéncia nao sancionada pela ONU (The Folkets
Forum / The People’s Forum) que estabeleceu o grupo de trabalho
sobre Genocidio e Ecocidio, cujo objecto de analise incidia a situagao
da Indochina e das colénias portuguesas em Africa. Como resultado
da sua actividade, surgiu um documento, da autoria de peritos como
Richard A. Falk, requerendo as Nag¢des Unidas o reconhecimento do
ecocidio como crime internacional de guerra. Surgiu ai pela primeira
vez um conceito legal para este pretenso tipo penal (BORGES, 2013,
6469). Falk elaborou mesmo em 1973 um projecto de uma Convengao
Internacional sobre o Crime de Ecocidio (FALK, 1973, 93).

Nas décadas seguintes, os corrumes da discussao levavam a
pensar que o ecocidio seria configurado como crime contra a paz, que
seria até incluido numa versao revista da Convengao para a Prevencao
e Repressao do Crime de Genocidio, de 1948, e que se aplicaria tanto
em tempos de paz como de guerra (GAUGER et al., 2013, 6).

Em 1991, a Comissao de Direito Internacional, no seu Projecto de
Codigo de Crimes Contra a Paz e a Seguranga da Humanidade
(precursor do Estatuto de Roma de 1998), previa efectivamente uma
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agressao ambiental como crime contra a paz®. Havia basicamente trés
opg¢oes (TOMUSCHAT, 1996a): consagrar uma disposi¢ao autonoma
para o ecocidio ou para crimes ambientais; inserir os crimes
ambientais nos crimes contra a humanidade; incluir ofensas
ambientais nos delitos de guerra. A opgao final, todavia, foi a de
remover todas as referéncias ao delito ambiental em questao e manter
apenas eventuais mencoes a lesdes do ambiente nos crimes de guerra.
Destarte, o ecocidio, enquanto tal, ficou ausente do Estatuto de Roma.

Nao sdo claras as razdes para se haver chegado a este desenlace.
A suposi¢ao mais frequente associa a opgao ao proposito de usar
armas nucleares. Ela baseia-se numa afirmac¢ao, comummente citada,
de Christian Tomuschat, membro da Comissao de Direito
Internacional®. Nao é perceptivel, contudo, o que pretende dizer este
autor, uma vez que os registos da Comissao nao mencionam armas
nucleares (GREENE, 2019, 17-18). Em suma, o ponto estd ainda
carente de esclarecimento.

2. Proteccao do ambiente por aplicacdo das actuais normas do
estatuto

Na falta de um tipo auténomo de ecocidio, examinemos a
proteccao que o Estatuto pode oferecer ao ambiente na sua versao
actual — designadamente, disponibilizando vias para se punir
quem o ataca.

2.1 O o artigo 8.% n.? 2, al. b), inciso iv

O ambiente é mencionado nos crimes hoje previstos no
Estatuto. A ele alude, mais concretamente, o artigo 8.2, n.° 2, al. b),

5 Mais concretamente, no seu artigo 26.% cf. Yearbook of the International Law
Commission, 1995, 2 (2), Report of the Commission to the General Assembly on the work
of its forty-seventh session (https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/
english/ilc_1995_v2_p2.pdf), 30.

¢ “One cannot escape the impression that nuclear arms played a decisive role in the minds
of many of those who opted for the final text” (TOMUSHAT, 1996b, 243).
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inciso iv, que se integra nos crimes de guerra em contexto de
conflito armado internacional. Praticara o crime quem, no contexto
de “conflitos armados internacionais no quadro do direito
internacional”, “langar intencionalmente um ataque, sabendo que
0 mesmo causara (...) prejuizos extensos, duradouros e graves no
meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacao a
vantagem militar global concreta e directa que se previa”.

Oferece esta disposi¢ao proteccao suficiente ao ambiente? Ha
motivos para dar resposta negativa, a comecar pelos apertados
requisitos para ela se aplicar, que nao s6 deixam de fora muitas
situagoes relevantes como inclusive nas situagbes por ela
abrangidas tornam dificil toma-la por base para qualquer punigao.

Em primeiro lugar, a norma s6 tem aplicacdo sendo o acto
praticado no contexto de um conflito armado internacional. Por
aqui se deixa imediatamente de fora uma imensidao de ofensas
ambientais, nomeadamente, as ocorridas em contexto de paz
(MWANZA, 2018, IV B; PEREIRA, 2020, 210; ATWAL, 2024, 5).

Em segundo lugar, na referéncia a “prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos”, encontramos varios termos indeterminados e avessos a
concretizagdo. Note-se que nado estd meramente em causa a
dificuldade de determinar a medida exacta que os danos tém de
ultrapassar, mas também a de medir os prejuizos na situagao real.
Ou seja, nao se trata unicamente de apurar qual ¢ exactamente
aquela medida, mas outrossim de verificar se essa medida foi
atingida na situacao real. Atentando, nomeadamente, na capacidade
de o ambiente se regenerar (capacidade limitada, mas existente),
rapidamente se d4 tino da dimensdao dos obstaculos a estas
operagoes (LAWRENCE/HELLER, 2007, 13 e ss.; ATWAL, 2024, 5).

Em terceiro lugar, sao identificaveis problemas relacionados
com o tipo subjectivo. O agente s6 é punido se sabia que o seu
comportamento ia causar os prejuizos em questao e se previu que
estes seriam claramente excessivos em relacao a vantagem militar
antecipada. Ora, isto deixa de fora, quando menos, a negligéncia
inconsciente (e provavelmente também a consciente, tendo em
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conta 0 modo como as normas do Estatuto costumam ser
aplicadas). Por aqui se exclui, destarte, mais um conjunto
importante de situagoes.

Levantam-se ainda outras dificuldades de prova consideraveis
a procuradoria: ha-de ser muito complicado demonstrar que o
agente sabia que os referidos prejuizos para o ambiente resultariam
da sua actuacao, e que eles seriam claramente excessivos em relacao
a vantagem militar que ele se propunha alcangar
(LAWRENCE/HELLER, 2007, 20 e ss.; ATWAL, 2024, 5-6).

Queda também facilitada a defesa do acusado quando damos
conta da dificuldade em concretizar o cariz “claramente excessivo”
dos prejuizos. Com efeito, o agente pode reconhecer, por exemplo,
que estava consicente de que ia causar prejuizos ambientais
susceptiveis de durarem décadas, mas acrescentando ter pensado
que, para serem tidos por “claramente excessivos”, seria necessario
que durassem séculos (ATWAL, 2024, 5-6).

Por fim, ndo podemos deixar de notar a falta de concretizagao
pratica desta disposicao: até hoje, ela nao foi aplicada pelo Tribunal
Penal Internacional (TPI).

2.2 Outras disposicoes

Nao encontramos alusdes ao ambiente para 14 do artigo 8.° do
Estatuto, de maneira que s6 por via indirecta podemos recorrer a
outras disposi¢des para punir ataques a este bem.

A. Tem sido discutida a possibilidade de punir ataques ambientais
como crimes contra a humanidade (MWANZA, 2018, III A;
PALARCZYK, 2023, 189 e ss.).

Neste ambito, estd em causa sobretudo o artigo 7.2, n. 1, al. k),
e, mais concretamente, a sua cldusula aberta ou residual. A luz
desta alinea, é punido quem, “no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagao civil” e
tendo conhecimento desse ataque, pratique “outros actos
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desumanos de caracter semelhante [aos das alineas anteriores’] que
causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves ou
afectem a satide mental ou fisica.”

Como se vé, deixa de ser necessario o contexto de um conflito
armado, caindo um requisito tipico importante que encontrdmos
no dispositivo analisado anteriormente. Sem embargo, a protecgao
que a norma ora em analise pode oferecer contra ataques sérios ao
ambiente é muito limitada.

Atente-se, primeiro, na exigéncia de se verificar uma ofensa a
saude humana, nao bastando atingir o ambiente. Nao s6 por
reduzir o ambito tipico (deixando de fora os ataques ambientais
que ndo envolvam correlagdo directa com ofensa daquele jaez)
como igualmente por aumentar em medida significativa as
exigéncias de prova (deixando outrossim de fora os danos
ecologicos em que aquela correlagdo ndo seja demonstravel), este
requisito diminui muito o ambito de aplicacdo da norma, além de
deixar o ambiente sem proteccdo por si (PEREIRA, 2020, 211;
ATWAL, 2024, 6).

Note-se, depois, que este delito ha-de aparecer “no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagao civil”. Ora, quedam entao de fora muitas ofensas sérias
e de dimensao relevante que sdo ocasionais e localizadas
(PEREIRA, 2020, 211).

Nao significa isto que seja impossivel achar exemplos
susceptiveis de concretizar esta previsao tipica. Lembre-se o
gasoduto operado pela companhia Texaco (mais tarde adquirida
pela Chevron), que despejou milhdes de galdes de lixo toxico e 6leo
durante cerca de vinte anos (tendo comegado em 1964) no Equador,
causando danos nao sé ecologicos, mas também na populacao
indigena. A Procuradoria do TPI acabou por ndo chamar ninguém

7 Adoptando a explicagao do Juizo de Instrugdo em Prosecutor v. Francis Kirimi
Muthaura et al., Decision on the Confirmation of Charges Pursuant to Article
61(7)(a) and (b) of the Rome Statute, ICC-01/09-02/1 (P.-T. Ch. II), 23/1/2012, §269,
trata-se de reconhecer que nao conseguimos prever tudo o que a imaginagao de
um torturador pode vir a engendrar no futuro.
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a responsabilidade por estes acontecimentos, tanto por falta de
provas suficientes como porque os factos haviam ocorrido antes de
o Estatuto de Roma entrar em vigor e de o Equador se tornar parte
em 2002 (PEREIRA, 2020, 212).

B. Vem-se debatendo igualmente a viabilidade de punir ataques ao
ambiente como genocidio nos termos do artigo 6.® Este caminho,
todavia, parece ainda mais dificil de percorrer.

Para se chegar a punigao por este delito, € mister provar a
“intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racico ou religioso, enquanto tal”. Ademais, exige-se a prova dos
eventos tipificados nas alineas: homicidio de membros do grupo,
ofensas graves a integridade fisica, etc. (PEREIRA, 2020, 215).

Os obstaculos levantados por estes elementos, tanto no que
respeita a restricdo do ambito tipico como no concernente a
dificuldades probatdrias, obrigam-nos a concluir que esta via nao
se mostra promissora®.

C. Tornando aos crimes de guerra, mostra-se dubia a solugao de
recorrer ao inciso xxv da al. b) do artigo 8. para combater lesdes
ambientais. Pune-se por este dispositivo quem “provo[que]
deliberadamente a inani¢dao da populagao civil como método de
fazer a guerra, privando-a dos bens indispensdveis a sua
sobrevivéncia”. Isto pode ser feito, v. g., destruindo plantagdes ou
contaminando fontes de dgua.

Temos assim que pode perfeitamente suceder punirem-se
comportamentos poluentes por aplicagao desta norma, mas nao é
dificil ver que eles ndo se situam no ponto de mira do intento

8 Veja-se, ndo obstante, o caso Al Bashir, em que o Juizo de Instrugao do TPI
descortinou um nexo entre a lesdo ambiental — a contamina¢do da agua — e o
genocidio. O genocidio teria sido praticado destruindo os meios de sobrevivéncia
dos grupos visados, nomeadamente envenenando pocos de &agua: cf. The
Prosecutor V. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Second Decision on the
Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest, ICC-02/05-01/09, 12/7/2010.
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punitivo. A aplicacdo de uma pena por tais praticas, destarte, sera
incidental, sendo mesmo mera coincidéncia.

D. Entre os crimes de guerra, deparamos com outras hipoteses
sancionatdrias no artigo 8.2, n.? 2, al. b), inciso xvi — segundo o qual
se punira quem, no contexto de um conflito armado internacional,
“saquear uma cidade ou uma localidade” —, e no inciso v da al. e)
do mesmo numero — de acordo com o qual se punird quem
“saquear um aglomerado populacional ou um local”, desta feita no
contexto de um conflito armado nao internacional.

Cabe perguntar se a exploragao ilegal de recursos naturais em
contexto de conflito configura um cendrio de aplicagdo destas
normas. A duvida levanta-se, desde logo, porque a
intencionalidade legislativa parece visar ataques a propriedade,
nao ao ambiente (PALARCZYK, 2023, 179 e ss.).

Valha que podemos identificar tribunais realizando uma
extensao do sancionamento de crimes contra a propriedade a
comportamentos ecologicamente nocivos - ja o fizeram,
designadamente, o TEDH’ e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Saramaka People v. Suriname, 28/11/2007, §121). Nao
obstante, nao houve ainda acusa¢des da Procuradoria do TPI nesta
linha, de maneira que o tribunal de Haia ainda ndo se debrugou
sobre a via em apreco.

E. A propdsito desta auséncia de acusagoes, cabe recordar que em
2016 a Procuradoria do TPI emitiu um policy paper'® — portanto, um
documento com uma declaragao de intengdes sobre a orienta¢ao da
sua atividade — explicando que daria prioridade a crimes que

° Estava em causa, mais concretamente, o artigo 8.2 da Convencao Europeia dos
Direitos Humano (que consagra o direito a privacidade) e o direito a gozar do
domicilio e da vida familiar sem perturbacdo por barulho ou outras formas de
poluicao: Ali Riza Aydin e outros c. Turquia, proc. n.? 40806/07, §24.

10 Office of the Prosecutor, Policy Paper on Case Selection and Prioritization, 15/9/2016,
(https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/20160915_OTP-
Policy_Case-Selection_Eng.pdf).
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houvessem levado a destruigao ambiental, a exploracao abusiva de
recursos naturais ou a desapossamento ilegal de terra. Tal
pronunciamento gerou consideravel atencao''. E havia razoes para
isso, ja que a jurisprudéncia do TPI, aplicando as normas actuais do
Estatuto de Roma no quadro de uma orientagao mais pro-activa em
favor do ambiente, poderia, entre outros efeitos, influenciar os
Estados no sentido de adoptarem politicas domésticas mais
desenvolvidas de proteccao ecoldgica, bem como de cooperarem
nessa direccao.

A verdade, contudo, é que em 2024 continuamos sem noticia
de acusagdes (muito menos condenagdes) no TPI por delitos que
atinjam gravemente o ambiente (e fundamentadas sobretudo neste
ponto). Se este vazio se explicara pela auséncia de motivo para ser
de outro modo - leia-se, de casos reais pertinentes —, nao haveria
razdo para cuidados, mas nao é assim. Nao precisamos sequer de
recuar no tempo para o comprovar, pois encontramos no momento
presente um cendrio de possivel aplicagdo do artigo 8.2, n.? 2, al. b),
inciso iv: a invasao da Ucrania pela Russia e, mais concretamente,
a tomada da zona do desastre de Chernobyl, que tera libertado
matéria radioactiva susceptivel de se espalhar para novas areas'2.
Perante isto, parece haver matéria para acusa¢des (também) com
base neste artigo (TAN, 2018, 234 e ss.; PALARCZYK, 2023, 148).

Resta aguardar para ver se tal acontecerd. Em 2023,
efectivamente, foram emitidos mandados de detengao pelo Juizo

1 Cf, por ex, https://www.hrw.org/news/2016/05/03/human-rights-watch-
comments-icc-office-prosecutor-draft-policy-paper-case-selection, ou https://
www.international-criminal-justice-today.org/arguendo/the-case-selection-and-

prioritisation-paper--a-good-working-document-of-the-office-of-the-prosecutor/.
12 Como d4 conta a Environmental Peacebuilding Association, Open Letter on the
Environmental Dimensions of the Russian Invasion of Ukraine, 3/3/2022 (https://
www.environmentalpeacebuilding.org/library/show/Libraryltem-6528).
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de Instru¢ao do TPI (um deles visando o Presidente russo)'.
Nenhum deles, porém, teve por base ofensas ambientais.

3. Proteccao do ambiente por consagracao autonoma do crime de
ecocidio

Perante as limitagdes sobreditas e o anunciado quadro de
pouca ou nula eficacia no combate a infracgoes lesivas do ambiente,
afigura-se pertinente considerar a hipdtese de alterar o Estatuto
para incluir o crime de ecocidio.

3.1 O processo de alteracao

O caminho para a consagragao autonoma deste delito inclui
degraus dos quais convém dar nota breve.

De acordo com o artigo 121.°, “qualquer Estado Parte podera
propor alteragdes ao Estatuto”. Os demais Estados-parte decidem por
maioria se examinarao a proposta. Seguem-se, possivelmente, varias
rondas de negociagdes, ap0s as quais pelo menos dois tergos dos
Estados tém de votar a favor da alteracao para esta avangar. O voto é
igual para todos os Estados e nenhum dispde de poder de veto.

Sendo aprovada a alteragao, convém notar que, segundo o n.°
5 do artigo 121.%, “o Tribunal ndo exercerd a sua competéncia
relativamente a um crime abrangido pela alteracao sempre que este
tiver sido cometido por nacionais de um Estado Parte que nao
tenha aceitado a alteragao, ou no territorio desse Estado Parte”.

Bem se vé que o processo em si mesmo traz obstaculos que
também tém de ser considerados quando se equaciona a

13 Cf. https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-
warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and.

4 O mandado de detencao de Putin, de 17/3/2023, incidiu sobre os crimes de
deportacao ilegal de pessoas protegidas (criangas), nos termos do artigo 8.2, n.° 2,
al. a), inciso vii), e de transferéncia ilegal de populagao protegida (criangas) de
areas ocupadas da Ucrania para a Federacdo Russa, como previsto no artigo 8.°,
n.2 2, al. b), inciso viii).
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viabilidade da alteracdo ao Estatuto em analise. Lembre-se, alias,
que a elaboragao e a discussao do proprio Estatuto levaram cerca
de cinquenta anos até a entrada em vigor do diploma, apesar de
este ter incluido apenas crimes ja estabilizados como tal no plano
internacional (GREENE, 2019, 42-43).

Cabe notar, ademais, que, mesmo introduzindo a alteragao, a
sua efectividade vai sempre registar limitagdes importantes,
atendendo a que os quatro paises que mais emitem gases CO?
(China, EUA, [ndia e Russia) ndo sdo partes do Estatuto de Roma
(GREENE, 2019, 40-41). Nao quer isto dizer que escapem
totalmente a jurisdi¢ao do TPI, j& que a natureza transfonteiri¢a de
actos ecologicamente nocivos pode expor Estados ndao-membros a
jurisdicao daquele tribunal se, v. g., 0s impactos das suas decisoes
se materializam no territério de um Estado signatario; pense-se
para outro exemplo, na hipotese de o director-executivo de uma
empresa chinesa ser britanico (ATWAL, 2024, 7).

3.2 Ecocidio e Costume internacional

Viremo-nos agora para questoes mais substantivas.

Pergunta-se, em primeiro lugar, se é preciso que o ecocidio ja
seja tido por crime no Direito Costumeiro. No caso de ser assim,
impoe-se averiguar se esse pressuposto estad hoje satisfeito.

Afigura-se muito discutivel a necessidade de base costumeira
para criminalizar um comportamento por inclusao no Estatuto, e
mostram-se incertos os termos em que essa necessidade se ha-de
concretizar'>. Admitindo, de todo o modo, que este pressuposto é
exigido, nao se pode afirmar que o ecocidio brota neste contexto
vindo do nada. Por um lado, o debate sobre a consagragao formal
deste delito conta décadas (ATWAL, 2024, 3-4; cft. GREENE, 2019,
35 e ss.). Por outro, ele vem sendo reconhecido como crime em
alguns paises (Vietname, Ucrania, Russia, Geodrgia, Belarus,

15 Cft., para diferentes perspectivas, entre outros, PEREIRA, 2020, 191-192; TAN,
2018, passim; STERIO, 2024, 231.
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Repuiblica da Moldova...), além de haver registo de outras
manifestagdes no plano internacional favoraveis a sua punicao
(MEGRET, 2013, 54 e ss.; GILLETT, 2013, 77 e ss.; GREENE, 2019,
19 e ss.).

Nao temos este ponto, em suma, por obstaculo intransponivel
a criminaliza¢do do comportamento em apreco.

3.3 Propostas de definicdo de ecocidio

Avancgando-se entdo para a tipificagdo do ecocidio no Estatuto
de Roma, em que termos se deve ela concretizar?

A. A primeira proposta séria de definicdo desta pratica para
inclusao no diploma veio de Polly Higgins em 2010'. A pratica foi
entdo definida como “the extensive damage to, destruction of or loss of
ecosystem(s) of a given territory, whether by human agency or by other
causes to such an extent that peaceful enjoyment by the inhabitants of that
territory has been severely diminished” .

Esta proposta sofre de deficiéncias técnicas 6bvias. Em jeito de
mera ilustracdo, atente-se na impropriedade, para efeitos juridico-
criminais, da referéncia a alternativa entre “actua¢ao humana” e
“outras causas” — obviamente, ndo pode haver crime sem actuacao
humana. Nao obstante, merece nota de referéncia este contributo
pela importancia que assumiu na discussao do tema, pois serviu de
ponto focal na chamada de atengao para o problema ecoldgico
global e na tomada geral de consciéncia que ajudou a construir.

B. Entretanto, surgiram multiplas propostas, mas uma tem sido
objecto de especial atengao e discussao. Apareceu em 2021 por via
da Stop Ecocide Foundation, entidade que juntou um Painel
Independente de Peritos para a Definicdo legal de Ecocidio

16, Ela surge na primeira edi¢do do seu livro Eradicating Ecocide: Exposing the
Corporate and Political Practices Destroying the Planet and Proposing the Laws Needed
to Eradicate Ecocide.
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(Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide).
Recebendo auxilio de peritos externos, recolheu perspectivas de
varios pontos do planeta e propos finalmente um tipo de ecocidio
para ser acrescentado ao Estatuto de Roma como quinto grande
crime (ou conjunto de crimes).

Adoptando a explicacao de Jojo Metha, uma das fundadoras
da Stop Ecocide, e Julia Jackson, procura-se punir quem despreza
ou desconsidera as consequéncias de ac¢des como desflorestacao,
escavagado ou mineracdo como as ocorridas nas bacias do
Amazonas ou do Congo, no Artico, nas planta¢des do sudeste
asiatico, entre variados outros lugares’s.

Segundo a defini¢do proposta’, o ecocidio traduzir-se-ia em
“actos ilegais ou injustificados praticados com o conhecimento de
que hd uma probabilidade substancial de que causardao danos
ambientais severos e de longo prazo ou alastrados”?. Quer-se
assim abranger nao so, como mencionado, a desflorestacdo na

17 Cf. https://www.stopecocide.earth/legal-definition.

18 Cf. https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/feb/24/climate-crisis-
ecocide-international-crime.

19 Article 8 ter

Ecocide

1. For the purpose of this Statute, “ecocide” means unlawful or wanton acts committed
with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either widespread or
long-term damage to the environment being caused by those acts.

2. For the purpose of paragraph 1:

a. “Wanton” means with reckless disregard for damage which would be clearly excessive
in relation to the social and economic benefits anticipated;

b. “Severe” means damage which involves very serious adverse changes, disruption or
harm to any element of the environment, including grave impacts on human life or natural,
cultural or economic resources;

c. “Widespread” means damage which extends beyond a limited geographic area, crosses
state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or species or a large number of
human beings;

d. “Long-term” means damage which is irreversible or which cannot be redressed through
natural recovery within a reasonable period of time;

e. “Environment” means the earth, its biosphere, cryosphere, lithosphere, hydrosphere and
atmosphere, as well as outer space.

2 Tradugao da nossa responsabilidade.
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Amazoénia, mas igualmente, e. g, derrames de petroleo nos
oceanos, ou pesca desmesurada, entre mﬁltiplas outras actuacoes
danosas.

C. Que avaliagdo merece esta proposta?

Relativamente ao Estatuto de Roma na sua versao actual, ela
representa indubitavelmente uma deriva¢do em sentido ecoldgico.
Pode este desvio, contudo, revelar-se ainda insuficiente, sobretudo
atendendo ao artigo 8.° ter, n.% 2, al. a), que faz a classificagao de
“injustificado/arbitrario” (wanton) depender do cariz excessivo dos
danos em relacdo aos beneficios sociais e econdmicos. E nesta alinea
que centraremos as nossas primeiras observagoes.

O primeiro ponto merecedor de realce é o de que a disposicao,
se bem vemos, contradiz a intengao basica do contributo ora em
analise. Conforme o esclarecimento prestado no comentério a sua
proposta, a ideia do Painel é a de que surgem frequentemente actos
que, mostrando-se socialmente benéficos, podem, nao obstante,
causar danos ambientais de longo prazo e alastrados — assim
sucede, nomeadamente, com a construgao de casas para habitacao
ou de redes de transporte publico. Ora, tendo esta realidade em
vista, segundo concluem os autores, ndao se pode apodar
automaticamente de ilegitimo ou mesmo indesejavel todo o acto
causador de danos ambientais daquele jaez.

O que o Painel afirma com este raciocinio, se bem
interpretamos, € que nao ha problema de monta em causar danos
ambientais de longo prazo e grande dimensao, desde que os
humanos retirem beneficios dai (HELLER, 2021, 4). Esta, contudo,
¢ justamente a mentalidade que nos trouxe a crise de hoje. Nao nos
parece, destarte, que o caminho para sairmos do cendrio hodierno
de crise ecologica seja o de aceitarmos a destrui¢do do ambiente
consoante encontremos boas razdes para isso. O caminho tem de
ser o de simplesmente nao aceitarmos a destruicao do ambiente.

Além disto, esta al. a) revela-se problematica porquanto impoe
exigéncias de prova muito (ou demasiado) elevadas a acusagao.
Com efeito, a Procuradoria nao s6 tem de provar que o agente tinha

440



conhecimento da probabilidade substancial de os danos referidos
ocorrerem em consequéncia do seu comportamento como
outrossim que ele, tendo nogao do cariz excessivo desses danos em
relacdao aos beneficios que antecipava, os desconsiderou. Estamos
perante um tipo subjectivo muito exigente, tanto que acaba por
levar a que se frustre o intento de maior abrangéncia expresso no
n.? 1. De facto, de pouco serve alargar o tipo subjectivo non.? 1 do
artigo se logo a seguir no n.? 2 se torna a verificagdo do tipo
subjectivo praticamente impossivel de provar (HELLER, 2021, 4;
VAN DEN HEEDE, 2023, 438-439).

D. Este ponto serve de mote para notarmos outras limitagoes, desta
feita associdveis a questdes mais estruturais do Estatuto.

Diante do cendrio de wurgéncia climatoldgica e das
caracteristicas habituais dos delitos em causa (atendendo a que
muitas ofensas ambientais de gravidade acentuada ocorrem por
descuido ou sem intenc¢ao: PEREIRA, 2020, 195), cremos ser
aconselhavel ir mais longe na configuracao do tipo subjectivo e
admitir claramente a responsabilidade por negligéncia. Isto implica
desde logo um desvio a regra do artigo 30.%, n.? 1, do Estatuto, que
limita a puni¢do por crimes a casos de vontade e conhecimento.
Importa igualmente um desvio ao Estatuto em geral, ja& que nao
abundam as excepgdes a este n.° 1 actualmente consagradas no
diploma (referimo-nos, e. g., aos casos da responsabilidade dos
superiores no artigo 28.°, als. a), inciso i), e b), inciso i),
respectivamente)?!. Ora, a proposta em analise tenciona estender o
tipo subjectivo em relagdo ao que o referido artigo 30.° permite
actualmente. Mais concretamente, parece pretender que ele abranja
casos de negligéncia consciente e dolo eventual??. Esse intento nao

21 Note-se que, relativamente a indicagao na al. a), inciso i), de que o chefe militar,
“em virtude das circunstancias do momento, deveria ter tido conhecimento” dos
factos em questdo, nao nos parece possivel interpreta-la de outro modo que nao o
de admitir estar ai consagrada a puni¢ao da negligéncia.

22 O ponto, em rigor, ndo esta totalmente claro, visto que o Painel ndo explica o que
se deve entender por “reckless disregard” .
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envolve exactamente dificuldades com a letra do Estatuto, uma vez
que o artigo 30., n.° 1, admite desvios, i. e., abre a porta a diferentes
configuragdes do tipo subjectivo noutros artigos. Destarte, ndo
encontramos Obice por ai®. Gera-se, contudo, um problema
politico, naturalmente, uma vez que os Estados signatarios tiveram
o proposito declarado de limitar a responsabilidade criminal
consagrada no Estatuto a casos de dolo (e mais concretamente, no
minimo, de dolo necessario), salvo excepgdes circunscritas (VAN
DEN HEEDE, 2023, 437-438).

Isto suposto, mesmo tendo em conta esta dificuldade politica,
entendemos que se deve ir mais longe ainda. O caminho que
propugnamos é o de estender em termos inequivocos o ambito
tipico a negligéncia inconsciente.

E. Outra limitagao da proposta também revestida de dimensao
estrutural prende-se com a auséncia de responzabilizagao penal de
pessoas colectivas (conhecidas no Brasil como pessoas juridicas).
Este ponto ¢ especialmente problematico, atendendo a que as
ofensas ambientais sdo frequentemente muito mais resultado de
comportamentos de grandes empresas ou companhias do que de
pessoas isoladas (PEREIRA, 2020, 218 e ss.; ATWAL, 2024, 9).

A esta luz, constituiria um passo de grande importancia a
admissao da punic¢ao daquele tipo de entidades — e isto nao apenas
do ponto de vista repressivo (impondo um castigo adequado a
entidade causadora do dano), mas também, e quigd mais
importante, do ponto de vista preventivo, i. e., da dissuasao. Trata-
se, portanto, de retirar a empresa a hipdtese de usar o director-
executivo ou um dirigente como bodes expiatdrios para seguirem
adoptando procedimentos (tremendamente) problematicos. Passa
assim a atingir-se a propria empresa como um todo e a sua

2 PALARCZYK, 2023, 165-166. Cft., no entanto, no sentido de haver necessidade
de alterar o artigo, GREENE, 2019, p. 33; ATWAL, 2024, 8-9.

2 Aderimos, portanto, ao menos no essencial, a posi¢ao também defendida, v. g.,
por GREENE, 2019, pp. 27-28; VAN DEN HEEDE, 2023, 437; ATWAL, 2024, 8-9.
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reputagao, o que promete, se bem vemos, maior eficdcia quando
pensamos na adopgao de procedimentos mais recomendaveis
ecologicamente por estes organismos (PALARCZYK, 2023, 171-
172; ATWAL, 2024, 9).

Vem de molde notar, de todo o modo, que um ponto nao exclui
o outro. Pode perfeitamente admitir-se a responsabilidade de
pessoas colectivas por um crime e, em simultaneo, a
responsabilidade de agentes individuais pelo mesmo crime. Aqui
frisa-se meramente que o castigo destes ndo satisfaz as finalidades
mais eficazmente prosseguidas com a puni¢ao daquelas.

Requer-se, todavia, uma alteragdo do Estatuto para dar cobro
a estes intentos, dado que o seu artigo 25.° consagra unicamente a
responsabilidade de pessoas individuais. E forca reconhecer que se
afigura talvez ainda mais complicado esperar aqui alteragdes,
desde logo tendo em conta que a responsabilidade criminal das
pessoas colectivas nao existe em todos os paises — longe disso.

Este ultimo apontamento ja nos permite aventar que as
dificuldades nao assentam apenas em conseguir os necessarios dois
tercos de votos favordveis para alterar o Estatuto. Mesmo
atingindo-se tal conjugacao de intengdes, sempre se impoe
esclarecer se a admissao da responsabilidade criminal das pessoas
colectivas nao redundard em violar o principio da
complementaridade, que rege a intervengao do TPI (como indicado
logo no art 1.2, e depois nos artigos 17.2 e 53.2). Como sabido, ele
resume-se na ideia de que o aredpago de Haia sé deve intervir
quando o Estado-parte ndo possa ou nao queira desenvolver um
procedimento criminal contra o suspeito apesar de a factualidade
em causa o justificar. Ora, se o Estado-parte nao tenciona abrir
procedimento criminal porque simplesmente nao admite a
responsabilizagao penal de pessoas colectivas, este cendrio nao
corresponde exactamente a hipodtese tradicional de auséncia de
perseguicao penal por falta de vontade ou de capacidade (ATWAL,
2024, 9). Também essa discussdao, portanto, carece de ser
enfrentada. De todo o modo, sempre diremos que a opgao de
restringir a competéncia do Tribunal por complementaridade as
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hipdteses em que o Estado em causa consagre a responsabilidade
das entidades em apreco ndo deixaria de constituir um avango em
relagdao ao panorama actual.

Nao quedam por ai as dificuldades. Conseguindo o acordo
para alterar o Estatuto, surgird outrossim a necessidade de apurar
os termos da alteragdo, ja que os modelos legais de
responsabilizagio das pessoas colectivas sao multiplos
(PALARCZYK, 2023, 173-174). Tudo estara no apego dos Estados
aos seus critérios de punigao, por um lado, e na arte diplomatica de
convencer os demais da sua justica, por outro.

4. A dificil compatibilizacao entre direito do ambiente e direito
penal

4.1. As ultimas limitagdes referidas sao mero reflexo dos ébices
gerados por um propdsito ambicioso e dificil de concretizar como
¢ o da conjugagao entre o Direito do Ambiente e o Direito Penal.
Elas representam, ademais, um desafio a légica que tem regido o
TPI desde a sua origem, e até o Direito Internacional Penal em
geral, que passa por centrar a interven¢ao deste na protec¢ao da
humanidade e dos direitos humanos. O que se pede agora € uma
viragem, ou, qui¢d em jeito mais rigoroso, um complemento, de
marca ecocéntrica.

Isto suposto, nao parece haver campo aberto para propor
simplesmente a consagracao do ecocidio como delito auténomo,
como se fora s6 mais um crime a acrescentar aos ja consagrados.
Exige-se que pensemos em simultaneo como conseguiremos dar
solucdo a esta tensao entre o Direito do Ambiente e o Direito Penal,
gerada pela contraposi¢ao entre o quadro actual do Direito
Internacional do Ambiente (moldado pela responsabilizagao dos
Estados) e o do Direito Penal (assente sobretudo na
responsabilizacao de individuos) (PALARCZYK, 2023, 170 e ss.);
entre a l6gica da prevengao e precaucao da protecgao ambiental e a
logica da ofensividade, da necessidade da pena e da ideia de que o
Direito Criminal sé deve intervir em ultimo caso (PEREIRA, 2020,
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196-197; PALARCZYK, 2023, 176-177); entre o proposito de
prevenir e evitar grandes danos e desastres ecoldgicos e a
preocupacao de respeitar os limites da responsabilidade individual
relativamente a danos produzidos pela cumulagao de varios
comportamentos (GREENE, 2019, 34-35); entre a certeza da
actuacao de companhias ou processos e a duvida na atribuicao
individual de responsabilidade (MCLAUGHLIN, 2000, 397-398);
entre a indeterminacado e grande abrangéncia da terminologia do
Direito do Ambiente e a precisao e certeza exigidas pelo principio
da legalidade no Direito Penal (MEGRET, 2011, 236-237).

Tudo isto, em suma, sao reflexos das tensdes nascidas da
ousada pretensao de conjugar o Direito do Ambiente e o Direito
Criminal. A proposta do Painel Independente de Peritos que
analisimos constitui exemplo de uma tentativa de procurar
resolver estas tensOes. Ela parece, alids, trilhar o caminho mais
obvio — o de consagrar um crime de perigo?®. Esta op¢ao promete
mostrar-se mais apta para satisfazer as preocupagoes de prevengao
e precaucao que estao em causa, pois antecipa a intervencao penal
para um momento prévio ao (da comprovagao) do dano, mas
levanta obstaculos na dptica da ofensividade e da necessidade da
pena que nao podemos deixar de ter em conta, visto que a
preocupacao preventiva, levada longe demais, pode fazer perder a
conexao necessaria com o ataque efectivo ao bem juridico em crise.
4.2. Seja como for, a derivagao ecoldgica ora em andlise €, sem
duvida, muito importante, tanto em termos simbdlicos como nos
efeitos praticos que origina. Podemos verificar isto inclusive
mantendo-nos no plano meramente politico, pois, enquanto a
punicao criminal de ofensas ambientais se apresentar como efeito
meramente colateral ou incidental da protec¢do de direitos
humanos, a consciencializagdo da importancia do ambiente como

% PALARCZYK, 2023, 169. Parece-nos claro que, a concretizar-se a consagragao de
um delito com base na definicdo em aprego, estaremos perante um crime de
perigo, visto que a realizagao do tipo objectivo ndo implicara a verificagdo de um
dano efectivo no ambiente.
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objecto digno de proteccao irda quedando sempre adiada,
atrasando-se a sua concretizacdo. Destarte, desde logo pelo
importantissimo efeito simbdlico que pode produzir, cremos que
se mostra urgente avancgar para a consagragao do ecocidio como
crime autonomo no Estatuto de Roma.

5. Conclusoes

Diversas normas do Estatuto de Roma podem hoje ser
convocadas para servirem a puni¢ao de ofensas ambientais. Em
consequéncia, todavia, de diversos factores - como o
antropocentrismo que torna a incidéncia ambiental meramente
circunstancial, a elevada fasquia na configuracao de elementos do
tipo objectivo ou a dificuldade de prova de elementos do tipo
subjectivo, entre outros —, a mobilizacdo do actual quadro
normativo mostra-se insuficiente para atender as necessidades
punitivas hodiernas neste ambito, e a sua eficdcia tem sido nula.

Nesta linha, a autonomizac¢ao de um delito de ecocidio aparece
como passo necessario e urgente. Ela implica, porém, ultrapassar
obstaculos de monta, tanto a nivel politico (na conjugacao de
vontades dos Estados) como dogmatico (na compatibilizacdo entre
diferentes ramos do Direito e seus principios).

Estas dificuldades ndo podem ser menorizadas, mas devem
ser encaradas com convicgao. Segundo Anastacia Greene (2019, 48),
em termos praticos, a campanha para tornar o ecocidio um crime
internacional parece muito irrealista. Os humanos, todavia, nao sao
seres praticos. Neste caso, pode residir ai a nossa esperanga.
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Introdugao

O desenvolvimento tardio do direito internacional ambiental
traz desafios a sua implementagdo e governanga, com o surgimento
de areas correlatas, como o direito da mudanca climatica e o direito
ao desenvolvimento sustentavel.
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Com a descolonizacgdo e a abertura dos mercados nacionais
para o fluxo comercial, na segunda metade do século XX, diversos
Estados nacionais buscaram atrair investimentos estrangeiros
(Jouannet, 2023) em busca do desenvolvimento economico. No
comeco do século XXI, os paises da América Latina vivenciam uma
transformacao significativa, impulsionada pelo boom das
commodities, que resulta na intensificacao da exploracao de recursos
naturais e minerais, levando ao aumento dos conflitos
socioambientais (Svampa, 2019).

Nesse cenario, destacam-se as atividades extrativistas, entre as
quais mineradoras, aquelas responsaveis pela violagao de dois
tercos de direitos humanos em contextos corporativos, de acordo
com o relatério publicado por John Ruggie, enquanto Secretario-
Especial para o assunto de empresas e direitos humanos da
Organizacao das Nagdes Unidas (Ruggie, 2008).

Diante da inefetividade dos mecanismos de responsabilizagao
estatais e internacionais de danos socioambientais em grande
escala, discute-se, desde a década de 1970, a criacao do crime de
ecocidio, como crime internacional a ser julgado pelo Tribunal
Penal Internacional (TPI). Embora debatida a sua inclusao durante
a formulacdo do Estatuto de Roma (2000), que criou o TPI e
tipificou os demais crimes internacionais, o tema ganhou nova
discussao a partir da proposta normativa elaborada pela Stop
Ecocide International, em 2021.

A geografia do ecocidio revela a sua ocorréncia em locais
afastados e de pouco conhecimento publico. Dessa forma, a
presente pesquisa escolhe como estudo de caso a atividade
mineradora da canadense Kinross Gold, em Paracatu, no estado de
Minas Gerais (MG).

Os dados disponiveis demonstram a contaminagao do solo, ar,
e dgua pela arsenopirita, composta do elemento arsénio, com altas
concentragoes de toxicidade. A justificativa para a escolha deste
caso € dupla: pelo elemento de extraterritorialidade decorrente da
nacionalidade da mineradora e da cumplicidade entre Estado e
corporagao para a nao interrupgao das violagoes.
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Ha particularidades em relagdao as empresas canadenses, que
possuem ampla atuacdo na regiao. Conforme relatorio submetido
para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 50% a
70% de todas as atividades mineradoras na Ameérica Latina
envolvem empresas canadenses, com numero expressivo de
projetos de grande escala em diversos paises (Working Group on
Mining and Human Rights in Latin America, 2014). O documento
The Canada Brand: Violence and Canadian Mining Companies in Latin
America (Justice and Corporate Accountability Project, 2016)
enfatiza o vinculo entre atividade mineradora e diversas viola¢bes
a direitos humanos: assassinatos de defensores de causas
socioambientais, criminalizagao de povos indigenas, violéncia
sexual, entre outras.

Portanto, a hipdtese a ser testada é se os mecanismos estatais
brasileiros de responsabilizacdo corporativa por danos
socioambientais em grande escala sao efetivos. Caso a resposta seja
negativa, discutira a implementacao do crime de ecocidio a ser
processado e julgado pelo TPI, em uma abordagem dos seus
problemas conceituais e desafios.

Para tanto, a pesquisa se vale, principalmente, da
metodologia empirica, de abordagem de andlise jurisprudencial
de forma qualitativa (Palma; Feferbaum; Pinheiro, 2023, p.101-
130). A partir de uma consulta do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (T]/MG), entre os anos de 2005 e 2024, buscou-se,
com a palavra-chave “Kinross”, casos judiciais em que a empresa
mineradora estd envolvida. Em uma primeira analise de casos
civeis de contaminagdo por arsénio, dos 194 acdrdaos
encontrados, desconsiderando os que nado tratam do mérito, como
embargos de declaracdo e agravos de instrumento, e que versam
sobre outra matéria, encontramos 7 (sete) acordaos sobre a
problematica*. Também se empreendeu uma busca no mesmo

* Os acordaos civeis de segunda instancia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais sao: 1.0470.16.003016-4/003; 1.0470.16.003056-0/002; 1.0470.16.0030
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sitio, a fim de encontrar acérdaos de apela¢des criminais e,
enquanto foi possivel identificar mais de cem relacionados a
crimes ambientais e pessoas juridicas, nenhum deles abordava os
atos da Kinross Brasil Mineracao.

O artigo se divide em trés partes, além da introdugdo e
consideragdes finais. Discute-se o desenvolvimento do direito
internacional ambiental e seu relacionamento com a justica
ambiental, que culminou no reconhecimento pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, em 2022, do direito humano ao meio
ambiente saudavel (parte 1). Ap0s, analisa-se o estudo de caso da
mineracdo em Paracatu, destacando as falhas do Estado brasileiro
de efetivamente responsabilizar a empresa canadense pelas
violagdes socioambientais (parte 2). Com a consideracdo da
discussao da inclusao do crime de ecocidio no Estatuto de Roma e
da proposta da Stop Ecocide International, discorremos sobre as
oportunidades e desafios para a criagdao e implementacgao do crime
de ecocidio no plano internacional. Nessa etapa, sdao discutidos
principios como o da integridade ecoldgica, a convergéncia
regulatdria nacional e internacional com a adogao do crime de
ecocidio e sua esfera simbolica (parte 3).

1. O direito internacional ambiental e o direito a um meio
ambiente saudavel

A preocupacao internacional com o meio ambiente ocorreu de
forma tardia. Ainda que algumas iniciativas politicas e juridicas
despontem dos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, como
por exemplo, a Convengao de Londres para a preservacao da
contaminagdo do mar de 19545, estas podem ser consideradas
medidas isoladas, sendo que as bases sdlidas do que, hoje, é

23-0/002; 1.0470.16.003049-5/001; 1.0470.16.003057-8/003; 1.0470.16.004097-3/001;
1.0470.16.003022-2/003.

5 Tal convencdo foi o primeiro dispositivo juridico internacional a regular as
contaminagdes causadas pelo transporte maritimo (Bertoldi, 2000).
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compreendido como o Direito Internacional Ambiental surgiram
ha menos de trinta anos (Bertoldi, 2000).

A mentalidade mecanicista e utilitdria acerca da natureza,
segundo a qual, esta estaria a servigo do homem, para ser explorada
da maneira como este entendesse necessaria, foi a principal causa de
referido atraso (Bertoldi, 2000). De acordo com José Afonso da Silva
(2000, p. 28), “o problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em que sua degradacao passa a
ameacar nao sO o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se
nao a propria sobrevivéncia do ser humano”. Referida tomada de
consciéncia acerca das consequéncias da degradagao ambiental e o
inicio da interseccdo entre a protecdo ao meio ambiente e o campo
dos direitos humanos tem como contexto um momento de
recuperagao de economias destruidas por conflitos mundiais e lutas
de grupos sociais e nagdes pelo reconhecimento de sua dignidade e
de seu direito a autodeterminagao (Marco; Mezzaroba, 2017).

Nesse sentido, para Ignacy Sachs, a ideia de preservagao
ambiental enquanto objetivo mundial surge atrelada a busca pelo
desenvolvimento e pela protecao dos direitos humanos, como
tentativa de superar resquicios da grande crise econdmica do
século XX e da Segunda Guerra Mundial, fortalecendo o sistema
das Nagoes Unidas e os processos de descolonizagao (Sachs, 2009).

Em tal cenario historico, foi realizado, em 1972, em Estocolmo, na
Suécia, a Primeira Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio
Ambiente A primeira posicao adotada pela pratica internacional foi
de um “esverdeamento” (Knox; Tronolone, 2023) dos direitos civis
positivados nos Pactos de Direitos Humanos de 1966. Dessa forma,
buscou-se associar a prote¢ao do meio ambiente para com o direito a
vida, a liberdade e a integridade fisica, por exemplo. Em particular, na
Convencao de Estocolmo de 1972, adotou-se principio de extrema
importancia para o desenvolvimento sustentavel, que se traduz no
dever de preservacao dos ecossistemas em prol das geragoes
presentes e futuras.

Contudo, a fim de garantir uma andlise aprofundada do
desenvolvimento do direito ao meio ambiente, é necessario nao
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reduzir sua concepgao, enquanto direito humano, a dimensao
normativa, uma vez que o reconhecimento de um direito é uma
conquista das lutas sociais e politicas movidas por grupos sociais
diversos. Como explicam Silveira e Rocasolano (2010, p.199):

No processo da dinamogenesis, a comunidade social inicialmente reconhece
como valioso o valor que fundamenta os direitos humanos (dignidade da
pessoa humana). Reconhecido como valioso, este valor impulsiona o
reconhecimento juridico, conferindo orientagdo e contetidos novos
(liberdade, igualdade, solidariedade etc.) que expandirdo o conceito de
dignidade da pessoa. Essa dignidade, por sua vez, junto ao conteido dos
direitos humanos concretos, é protegida mediante o complexo normativo e
institucional representado pelo direito.

Assim sendo, importante destacar que, durante a década
antecedente a realizagao da Conferéncia de Estocolmo, despontou,
no cenario norte-americano, o movimento de ativismo social pela
justica ambiental. Esta pode ser conceituada como a luta contra a
imposicao desproporcional de riscos ambientais a populagdes com
menos recursos financeiros, politicos e informacionais, e pelo
direito ao desfrute igualitdrio de um meio ambiente saudavel
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

O ativismo pela justica ambiental nasceu associado as lutas sociais
pela efetivagdo dos direitos civis para grupos afrodescendentes,
lideradas por Martin Luther King e Malcolm X, nos Estados Unidos
(Calgaro; Rech, 2017). O primeiro episédio de grande impacto
associado a tematica, conhecido como caso “Love Canal”, na cidade de
Niagara Falls, no estado de Nova York, em 1970.

A comunidade de classe média baixa que vivia na regiao era
constantemente acometida por doengas, principalmente as
criancas. Apds certa investigagdo descobriu-se que suas casas
foram construidas na drea de um antigo depdsito de lixo industrial.
A descoberta foi seguida pela fundacdo, em 1978, da Love Canal
Homeowners Association — LCHA (Associagao de proprietarios de
casas em Love Canal, em tradugdo livre) — com o objetivo de
pressionar o governo estadunidense a tomar providéncias e
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arrecadar fundos para a retirada das familias do local (Calgaro;
Rech, 2005). A mobiliza¢ao resultou na compra de moradias das
familias pelo governador de Nova York a época e na criagao de uma
lei federal que determinava a evacuagdo dos residentes da drea
(Herculano, 2001).

Depois da divulgagao do caso de Love Canal, moradores da
comunidade negra de Afton, no condado de Warren, na Carolina
do Norte, descobriram, em 1982, que um aterro para depdsito de
solo contaminado por policlorobifenilos (PCB)° seria instalado em
sua vizinhanga. A comunidade se manifestou abertamente contra a
instalacdo do depodsito, o que levou a prisao de quinhentos
protestantes pelas autoridades (Herculano, 2001)".

Ao longo do tempo, o movimento por justica ambiental
expandiu-se, abrangendo novos objetivos e expandindo-se para
além dos Estados Unidos, ganhando contornos internacionais
(Calgaro; Rech, 2017). Na década de 1990, o movimento ganhou
impulso com a divulgagdo do Memorando Summers (1991), um
documento de circulagdo restrita do Banco Mundial, no qual o
entdo economista-chefe da institui¢dao, Lawrence Summers, indicou
trés razoes que justificariam os paises em desenvolvimento serem
escolhidos como destino de industrias e centros industriais de alto
impacto ambiental (Calgaro; Rech, 2017).

A primeira, trata-se da preocupagdo que a prote¢ao do meio
ambiente teria carater estético, tipico de habitantes de paises
desenvolvidos e industrializados; a segunda, refere-se que os
individuos de paises em desenvolvimento ou de “Terceiro Mundo”

¢ Os policlorobifenilos (PCB) e os policlorotrifenilos (PCT) sao substancias
quimicas classificadas como Poluentes Organicos Persistentes (POP). Sao
perigosos para a saude humana e para o ambiente, pois podem causar efeitos
cronicos e agudos por exposi¢do mesmo a baixas concentragdes (United Nations
Environment Programme, 1999).

7 As manifestacdbes em Afton incentivaram o desenvolvimento de estudos
académicos sobre o tema, que identificaram a ocorréncia de injustica ambientais
semelhantes a encontrada no condado de Warren em outras regides dos Estados
Unidos (Herculano, 2001).
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nao vivem tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluicao
ambiental; e a terceira, porque, pela “’l6gica econdmica”, as mortes
nesses paises teriam um custo menor do que naqueles (Acselrad;
Mello; Bezerra, 2009). A posterior divulgacao do documento gerou
revolta em ambito mundial e comprovou a existéncia de fatores
econdmicos discriminantes relacionados a distribui¢ao de impactos
ambientais em um nivel global.

Apenas trés anos da divulgagdo do Memorando Summers, a
Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) apresentou o Informe
Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”,
que surge da necessidade de construir uma nova ordem ecoldgica,
com a garantia da preservacao ambiental e, simultaneamente, do
desenvolvimento economico (Bertoldi, 2000). Tal documento teve
como ponto central, portanto, a conceituagao do desenvolvimento
sustentavel como principio que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p.46), dialogando com a
ideia de justiga intergeracional®.

Apos a publicagao do informe, realizou-se, no Rio de Janeiro,
em 1992, a Conferéncias das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também chamada de Ctipula da Terra ou ECO-
92, com o objetivo de avaliar os avangos ambientais ocorridos desde
a Conferéncia de Estocolmo (Marco; Mezzaroba, 2017). O evento
resultou em cinco importantes documentos: a Declaragao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, os
Principios para a Administracdo Sustentdvel das Florestas, a
Convengao da Biodiversidade Bioldgica e a Convengao sobre
Mudanga do Clima. Tais documentos, sobretudo, a Declaracao do

8 Tal ideia é posteriormente reafirmada no artigo 3 da Declaragao do Rio, elaborada
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que dispde que “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras”
(Organizagao das Nagoes Unidas, 1992).
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Rio, expandiram o conceito de protecao ambiental e destacaram a
importancia desta para a continuagao e bem-estar da humanidade.
Como destaca Bertoldi (2000, p.10):

Na Declaracao de Rio de 1992, e entre os elementos nucleares que a compde,
devemos mencionar a insisténcia relativa a um modelo de desenvolvimento
sustentavel, enunciado nos Principios 1 e 4 como um direito fundamental
dos seres humanos, desenvolvendo uma vincula¢ao com a teoria dos direitos
humanos que esta relevantemente clara e plasmada no Principio 1: "Os seres
humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza”.

Em 2002, ocorreu a Cipula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, em Joanesburgo, na Africa do Sul. Pela similaridade
tematica e de inten¢bes com a ECO-92, referida conferéncia foi
apelidada de Rio+10 (Marco; Mezzaroba, 2017). Tal ocasido foi o
palco de elaboragao de Declaracdao de Joanesburgo, na qual, os
paises presentes determinaram a responsabilidade coletiva de
todos de “fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente
apoiados do desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e protecio ambiental - nos
ambitos local, nacional, regional e global” (Organizagao das Nagoes
Unidas, 2002).

Outra conferéncia de relevancia foi a Rio+20, que aconteceu no
Rio de Janeiro, em 2012, e onde foram publicado o documento "The
future we want”, que além de reforgar os oito Objetivos do Milénio
da ONU?, também enfatizou a necessidade de integrar a dimensao
econdmica e social na busca pela preservacao ambiental (Marco;
Mezzaroba, 2017).

 Os Objetivos do Milénio da ONU foram divulgados em 2007, como metas a serem
alcancadas pela comunidade global até 2015, sendo, posteriormente, substituidos
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (Marco;
Mezzaroba, 2017). A busca pela protegdo ambiental e pelo desenvolvimento
econdmico sustentavel despontam como metas em ambos os documentos.
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Essa evolucao tardia do Direito Internacional Ambiental culmina
na adogdo, em 2022, da Resolucao A/HRC/48/13, pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, através da qual foi reconhecido,
oficialmente, o direito humano ao meio ambiente seguro, limpo e
sustentavel (Ramos, 2017). Embora seja uma resolugao e por isso nao
possui carater vinculante, trata-se de um chamado aos mais diversos
atores da sociedade internacional, como Estados nacionais,
organizagdes internacionais e corporagdes a adotar as politicas mais
adequadas para tanto e compartilhar as boas praticas.

Curiosamente, o Brasil possui papel avangado no
reconhecimento do direito a um meio ambiente limpo, saudavel e
sadio como um direito fundamental, pois houve a sua positivagao na
Constituigao Federal de 1988. No artigo 225 consta que todas as
pessoas tém o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo aos mais diversos atores adotar as medidas para
a sua preservagao para as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988).

O direito ao meio ambiente saudavel é classificado como um
direito humano de terceira dimensao. A distingdo dos direitos
humanos em geragdes ou dimensdes usa como referéncia a
classificagao de Karel Vasak, segundo a qual, haveria trés geracoes
principais de direitos': a primeira geracdo, dos direitos de
liberdade!’; a segunda geragdo, dos direitos de igualdade'; e a
terceira geragao, os direitos de fraternidade. (Silveira; Rocasolano,
2010). O direito ao meio ambiente estaria nesta tltima, ao lado dos
direitos a paz, ao desenvolvimento socioeconOmico e a
autodeterminagao dos povos (Silveira; Sanches, 2015).

Tal classificagao se da unicamente por razdes didaticas, sem
ter a intengao de isolar ou hierarquizar direitos humanos. Todavia,
¢ capaz de pontuar um aspecto essencial do direito ao meio

10 Atualmente, existem autores que compreendem a existéncia de uma quarta e
uma quinta dimensao de direitos humanos (Silveira; Sanches, 2015).

I Estes compreendem, basicamente, os chamados direitos civis e politicos,
dispostos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966.

12 Estes compreendem, sobretudo, os direitos sociais, dispostos no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.
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ambiente sadio: o seu apelo a solidariedade. Este implica na
relativizagao da soberania dos Estados, que deve se compatibilizar
com os deveres por estes assumidos de cooperar com os demais e
de respeitar os direitos por eles reconhecidos, mas também na
horizontalizagdo de referidos direitos e obriga¢des (Silveira;
Rocasolano, 2010), de maneira que entes particulares, como as
empresas, e a coletividade como um todo também devem respeitar
e proteger o meio ambiente e suas conexdes com a promogao da
dignidade humana'.

Verifica-se que a jornada de formagao do Direito Internacional
Ambiental foi longa e constituida, sobretudo, por uma “congestao
de tratados internacionais”, termo desenvolvido por Bethany Hicks
(1999) para se referir ao fenomeno de fragmentagao de diplomas
normativos ambientais editados apds a Conferéncia de Estocolmo.
A consideravel quantidade de instrumentos, a maioria de natureza
soft law, ou seja, sem carater vinculante, somada a pouca
efetividade, evidenciada pelas inimeras violagdes cometidas por
Estados e empresas privadas, incendeia a insatisfagao do ativismo
ambiental e faz surgir cobrangas por medidas mais efetivas, tanto
em ambito nacional quanto internacional, a fim de garantir o
respeito ao direito ao meio ambiente saudavel.

2. As violagdes socioambientais pela mineracao em Paracatu (MG)

Paracatu ¢ um municipio localizado em Minas Gerais e que
possui uma longa histéria com a atividade mineradora, que se

13 Nesse sentido, vale a pena destacar que o direito humano ao meio ambiente
saudavel se encontra profundamente conectado com outros direitos humanos.
Bertoldi (2000, p.7) afirma que: “a protegao do meio ambiente pode ser concebida
como um meio para conseguir o cumprimento dos direitos humanos, tomando-se
em conta que um entorno ambiental destruido contribui diretamente a violacdo
dos direitos humanos a vida, a satde, ao bem-estar (...) Em segundo lugar, os
direitos ambientais dependem do exercicio dos direitos humanos para terem
eficicia. Através do direito a informagao, a liberdade de expressao, a tutela
judicial, a participagdo politica no Estado que vive, os individuos poderao
reivindicar e possuir direitos ambientais”.
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iniciou na regidao por volta do século XVIII (Barros, 2018). A
primeira mineradora, a Rio Preto Mineracao e Participagdes,
iniciou suas atividades em Paracatu em 1987, no Morro do Ouro,
que atualmente, é a maior mina de exploracao de ouro a céu aberto
do pais (Anon, 2009). O controle da minera¢ao na area passou pelas
maos de outras empresas nacionais, mas, desde 2005, a totalidade
das operagdes da mina sao realizadas pela empresa canadense
Kinross Gold™.

A Kinross Gold é uma das maiores companhias de mineragao
do mundo. De acordo com informagodes extraidas do proprio website
da empresa, sua fundagdo ocorreu em 1993 e, desde entao, tornou-
se 0 quinto maior produtor mundial de ouro, com instalagdes no
Brasil, Chile, Estados Unidos, Canadda e Mauritania. Com
proporg¢des multinacionais, a Kinross Brasil Mineragao afirma aderir
auma agenda internacional e nacional propria de comprometimento
com a protegao dos direitos humanos, tendo, inclusive, recebido
prémios por suas praticas de responsabilidade social:

A subsidiaria Kinross Brasil foi eleita “Empresa do Ano” na
categoria Metais Preciosos e Minerais, pela revista Brasil Mineral, e
em 2016 e 2018, respectivamente, recebeu o prémio RobercoSam
Bronze Class e o prémio Industry Mover, que sdao baseados em
avaliacoes de como as empresas incorporam estratégias
econdOmicas, ambientais e sociais (Tiirke, 2018).

Contudo, os relatos de violagbes a direitos humanos de
multiplas naturezas na regiao mineradora de Paracatu exibem a
realidade da referida empresa com a preservacao da dignidade
socioambiental dos moradores da drea, que, se apresentam,
principalmente, como popula¢des de baixa renda e comunidades
quilombolas (Barros, 2018).

Cita-se, por exemplo, na primeira década da atividade
empresarial, a expropriagao e destruicao de territorios quilombolas

14 O artigo nao explora eventual obrigacdo extraterritorial do Estado canadense
nas violagdes a direitos humanos ocorridos no Brasil, embora seja tema de amplo
debate no direito internacional.
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reconhecidos desde 2004 pelo Estado brasileiro e de diversas outras
comunidades, como a de Machadinho (Justica Global, 2023). Os
projetos de expansao da mineradora tiveram a oposicao de boa
parte da populagdo local e pela comunidade cientifica, sem sucesso.

A Kinross Brasil Mineragao utiliza um método especial de
extracao de ouro que ocasiona explosoes didrias e exige trabalho de
maquinario durante vinte e quatro horas, mas permite retirar 180
toneladas do solo por dia (Schprejer; Arautjo, 2014). As
comunidades locais afirmam que as explosdes geram tremores de
terra, que causam danos estruturais a suas habitagdes, além de
poluicdo sonora, e que a poeira proveniente das explosdes langa
substancias tdxicas na atmosfera (Tiirke, 2018).

As continuas violagdes de direitos levaram os moradores de
Paracatu a buscar solugdes no ambito Judiciario. Nesse sentido, a
pesquisa jurisprudencial desenvolvida para este artigo levou a
analise de sete acérdaos de matéria civel sobre a contaminagdo por
arsénio na regiao®® O arsénio, de acordo com a Organizacao
Mundial da Satade (2001, p. 136):

E um elemento pouco usual, no sentido de que existem dados
epidemiolégicos humanos de qualidade cientifica aceitavel para a
avaliacdo dos riscos a satde associados a exposi¢do de longo prazo ao
arsénio, o qual tem uma relagao causal com os riscos aumentados de cancer
de pele, pulmao, bexiga e rins, bem como outras alteracdes da pele, como
hiperceratose e alteracdes da pigmentagdo. Esses efeitos tém sido
claramente demonstrados em um nimero de estudos epidemioldgicos de
diferentes desenhos.

Um estudo desenvolvido em 2018, em Paracatu, apontou que
dentre as dezesseis causas mais frequentes de internagdes por
neoplasias (tumores), sete estao afetas a drgaos como pulmao, bexiga,
prostata e trato urindrio (Astolphi; Soriano; Silva, 2019), sendo que a

15 Conforme apontado na introdugao, também foi realizada busca por acérdaos de
apelagdes criminais, contudo, nao foram encontrados acérdaos que tratassem dos
atos da empresa Kinross Brasil Mineragao no ambito do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TIMG).

462



populagao da regido costumava denunciar a presenga do arsénio no
ar e na agua, liberado pelas atividades da mineradora.

Os acdérdaos analisados constatam essa realidade e
apresentam similaridades, que possibilitam a apresentacdao de
conclusdes. Em primeiro, as apelagdes foram todas ajuizadas por
moradores de Paracatu contra sentenca de primeira instancia que
julgou improcedente os pedidos formulados por danos
socioambientais e violagdo ao direito a satde, com o pedido da
devida indenizacao.

Os julgados também demonstram a dificuldade em buscar a
coeréncia entre agOes de carater coletivo e individuais. Isso porque,
durante a década de 2010, foi ajuizada Acgao Civil Publica
(0470.09.061812-0)'%, que, a partir da producao de exame
epidemioldgico multidisciplinar constatou-se que, em algumas
regides, principalmente em dreas urbanas, o nivel de contaminagao
por arsénio € o autorizado pela legislagao ambiental nacional.

Essa conclusao resultou na rejeicdo das solicitagdes para a
producdo de provas periciais destinadas a avaliar o nivel de
contaminagdo, tanto no corpo humano quanto em propriedades,
especialmente rurais, com base nos resultados do exame
epidemiologico da A¢ao Civil Publica (ACP). Em outras palavras, a
prestacao jurisdicional a populagao foi negada por um motivo formal.

Além disso, observa-se a utilizagio de padroes
socioambientais elevados como justificativa para a nao prestacao
jurisdicional eficaz. A Norma Regulamentadora n®7 do Ministério

16 Destaca-se, no mesmo sentido, a instauragio do inquérito civil
1.22.021.000030/2013-88, pelo Ministério Publico Federal, na regido, a fim de
auferir as dentncias de poluigao de varios tipos causadas pela mineragao. Tiirke
(2018, p. 225, tradugao nossa) aponta que: “embora as investigagoes primarias nao
tenham evidenciado poluigdo sonora acima dos padrdes legais, os moradores
locais apontaram, nesse mesmo inquérito civil que, sempre que eram realizados
testes, as maquinas eram desligadas e as explosdes adiadas, para que ndo
houvesse nenhuma poluicdo sonora acima dos padrdes legais. E embora o
relatorio técnico sobre danos estruturais em habitagdes mostrara que a causa
provavel da deterioragao era a sua propria infraestrutura precaria, destacou-se
que se tratava de um relatério encomendado de forma privada pela Kinross”.
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do Trabalho e Emprego (Brasil, 1978) estabelece como limite para a
exposi¢ao ao arsénio inorganico a quantidade de 35 ug/L, valor que
foi alterado em 2022. No entanto, os acérdaos fazem referéncia a
um limite de 50 ug/L. Assim, bastou que o exame médico-pericial
indicasse um valor inferior ao estabelecido na norma para que as
pretensdes de reparacio fossem negadas. E importante destacar,
contudo, que a norma regulamenta situagdes de exposi¢ao no
ambiente de trabalho, enquanto, em muitos dos casos, a pessoa
afetada ndo era empregada da Kinross. Portanto, a ratio decidendi
aplica uma regulamentacdo inadequada a natureza da agao ao
utilizar essa métrica para verificar a contaminagao por arsénio.

A utilizacao da Norma Regulamentadora n.7 como base da
razao de decidir se mostra em desconformidade com o principio da
precaucdo, estabelecido na Conferéncia Rio-92, anteriormente
citada. De acordo com o principio, quando ha o risco de dano grave
ou irreversivel, a falta de certeza cientifica para a ndao adogao de
medidas eficazes para impedir a degradagao ambiental ndo deve
ser utilizada como argumento (Rio 92, 1992).

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaugao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para
o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental (Organiza¢do das Nagdes Unidas, 1992).

Nos acérdaos em que houve o provimento do recurso, ou seja,
pela necessidade da realizagdo de nova pericia para constatar
eventuais danos, o processo voltava a estaca zero, para apreciacao
do juizo em primeira instancia. Isso revela a dificuldade e
morosidade das vitimas em relacdo ao seu direito de acesso a
justica, de forma ineficaz.

Tais violagdes remetem ao movimento, que surgiu entre as
décadas de 1980 e 1990, em que a sociedade civil, diante do
crescimento exponencial das multinacionais, passou a denunciar
abertamente os efeitos nocivos de suas politicas bancarias e de
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financiamento, destruicao ambiental e violagcdes de direitos
humanos (Piovesan, 2023). Em resposta, a Organizacao das Nagoes
Unidas, no seu Conselho de Direitos Humanos, adotou os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, o
principal marco internacional a identificar e aclarar a
responsabilidade das empresas e dos Estados em matéria de
direitos humanos (Augenstein, 2014). Estruturados em trés pilares,
“proteger, respeitar e remediar”, o total de 31 principios
enderecados aos Estados e as empresas estabelecem o alcance da
responsabilidade dos entes privados em matéria de protegao
ambiental e social (Piovesan, 2023).

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos (Ruggie, 2011), embora nao tenham natureza vinculante,
ao tratar do acesso a mecanismos de reparacao, enfatizam que esses
devem ser eficazes. O principio 26, ao tratar da atuagao estatal,
dispde que devem ser adotadas as medidas que limitem os
obstaculos juridicos em contextos de violagdes a direitos humanos
por empresas.

Constata-se, no caso da minerag¢dao em Paracatu, a violacao a
esse disposto, ja que o acesso a reparacao ocorre via longas batalhas
juridicas, devido a utilizagdao de argumentos formais.

O website da Kinross possui diversas paginas acerca do seu
compromisso com a responsabilidade social corporativa e
explicagOes acerca do arsénio. Cita-se a realizagao de trés pesquisas,
por diferentes institutos e organizagdes, que atestam a baixa
contaminacao humana e ambiental pelo arsénio, dentro dos limites
legais nacionais e internacionais.

Entretanto, Dani et al (2019) demonstram que se estima o nivel
de 735 mil toneladas de arsénio inorganico (iA) acumulado por
toda a mina. Apenas em 2011, a Kinross reconheceu a exposicao
prolongada a iAs como risco ocupacional. Ao contrario do que
argumenta a Kinross e do estudo epidemioldgico conduzido na
ACP, diversas pesquisas independentes demonstraram que o nivel
de contaminagdo por arsénio nao esta dentro dos limites legais.
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Em uma pesquisa publicada em 2018, por um grupo de
pesquisadores (Rezende et al, 2018) demonstrou a contaminagao
por mercurio nas correntezas e rios de Paracatu. Do mesmo modo,
outra pesquisa corrobora com o argumento das altas doses de
contaminagao por arsenopirita (Rezende; Costa; Windmoller,
2015), em que todas as amostras analisadas de sedimentos e 37% da
agua apresentaram nivel de contaminagao acima do recomendado
pelos indices da qualidade da dgua (CCME), embora com baixa
disponibilidade no curso da 4gua e em plantas.

Relatos de moradores locais também evidenciam que a
Kinross Brasil Mineragao se aproveita da situagao de desespero
destes, diante dos impactos ambientais causado pela atividade
mineradora, para comprar alguns imdveis mais proximos da lavra,
estabelecendo ela mesmo o preco da compra, além de valer-se de
politicas de cooptagdo para angariar os moradores ofertando
beneficios e realizando interesses particulares, no intuito de conter
ou amenizar os conflitos (Santos, 2012).

A deterioracdo do equilibrio socioambiental por agdes da
empresa Kinross Brasil Mineragao, na regido da Paracatu, sao
evidéncias empiricas de violagdes de direitos humanos,
formalizados tanto no ambito internacional quanto nacional. A
sittacdo da populagdo local, constituida, sobretudo, por
comunidades que ja se encontram marginalizadas socialmente,
expoe a condicdo de injustica ambiental e levanta questionamentos
acerca da eficdcia dos mecanismos juridicos internos na coibigao e
prevencao de crimes ambientais cometidos por poderosas
empresas e entes particulares, em um contexto em que ha
conhecimento da probabilidade do dano e por sua propria
natureza, possui natureza transfronteiri¢a, questionamentos estes
que serao melhores explorados na secao seguinte deste artigo.
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3. O reconhecimento do crime de ecocidio e a concretizagao de
direitos humanos

3.1 O reconhecimento do crime de ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional

O crime de ecocidio, embora ganhe tragao popular e politica
nos ultimos anos, esteve em discussao quando dos trabalhos para
a adogao do Estatuto de Roma, que criou o TPI e definiu os crimes
internacionais da sua jurisdi¢ao'. Ou seja, desde a década de 1970,
estuda-se a melhor forma de implementar o ecocidio no cendrio
internacional (Higgins; Short; South, 2013).

Inicialmente, apenas o dano ambiental em um contexto de
guerra era considerado como crime. Dessa forma, o primeiro
registro do termo “ecocidio” ocorreu em 19708, durante a
Conferéncia sobre Guerra e Responsabilidade Nacional, ocorrida
em Washington, na qual o professor Arthur Galston discursou
sobre os riscos da destruicao ambiental provocada em tempos de
guerra, em razao dos crimes cometidos pelos Estados Unidos
durante a Guerra do Vietna, como o uso do composto quimico
apelidado de “agente laranja”'® (Bertoldi, 2000; Borges, 2013).

Na propria Conferéncia de Estocolmo, de 1972 a tematica foi
revisitada no discurso de abertura da conferéncia, realizado pelo
Primeiro-Ministro da Suécia a época, Olof Palme, o qual

17 Sdo quatro os crimes internacionais previstos no Estatuto de Roma: crime de
agressao, crime de guerra, crime contra a humanidade e genocidio. O Estatuto foi
internalizado no direito brasileiro via Decreto 4.388, de 2002.

18 Posteriormente, o termo “ecocidio” popularizou-se através da obra Ecocide in
Indochina de Barry Weisberg, publicada no mesmo da Conferéncia sobre Guerra e
Responsabilidade Nacional (Borges, 2013).

1 O “agente laranja” é um composto quimico, sintetizado a partir da mistura de
dois herbicidas. Dados na literatura sustentam a hipétese de que a exposigdo a tal
composto esta fortemente relacionada ao aumento do risco de ocorréncia de
malformacdes congénitas. No ano de 2013, de acordo com Ferreira, Monteiro e
Passos (2013), ainda nasciam criangas vietnamitas com malformagdes congénitas
em consequéncia da exposi¢ao ao herbicida.
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reconheceu a Guerra do Vietna e os meios bélicos de distribui¢ao
nela utilizados como claros exemplos deste crime (Borges, 2013).
No ano seguinte, o académico John Fried publicou um artigo sobre
o referido discurso, intitulado War by Ecocide: some legal observations,
no qual definiu “ecocidio” da seguinte maneira:

Pode-se dizer que o termo ou conceito de ‘ecocidio’, embora nao seja
legalmente definido (...) o seu significado essencial é bem compreendido;
denota varias medidas de devastacdo e destrui¢do que tém em comum o
facto de visarem danificar ou destruir a ecologia das areas geograficas em
detrimento da vida humana, da vida animal e da vida vegetal (Fried, 1973,
p-43, tradugdo nossa).

Anos antes dos debates sobre o ecocidio, a comunidade
internacional dava inicio a formagao do Tribunal Penal Internacional.
As primeiras tentativas de sua formagao ocorreram apds a Primeira
Guerra Mundial, porém, foi com a adogao da Convengao para a
Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio, em 8 de dezembro de
1948, que aumentaram os esforgos para a criagao de um Tribunal
Penal Internacional permanente (Piovesan, 2023).

Nas negociagOes para a edigao do Estatuto de Roma, o tratado
que deu origem ao Tribunal Penal Internacional, considerou-se a
inclusdo do crime internacional de ecocidio, mas, no rascunho
apresentado em 1998, foi excluida qualquer mengao autéonoma ao
delito (Neto; Mont’ Alverne, 2018).

Ainda assim, com a aprovacao do Estatuto de Roma em 1998,
encontra-se disposto, em seu artigo 8°, 2, a, IV, o que poderia ser
considerado uma alusdo ao crime de ecocidio, considerando crimes
cometidos em contexto de guerra®:

20 “Recentemente, em setembro de 2016, o escritério da Promotoria do Tribunal
Penal Internacional emitiu um documento sobre a politica de sele¢do e priorizagdo
dos casos da Corte, que passara a considerar os impactos de um crime no
momento de analisar a sua gravidade, o que representa uma politica inserida nos
debates sobre novos mecanismos internacionais para julgamento de crimes
ambientais” (Rosso; Piffer, 2019, p. 121).
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Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra™
Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagao civil, danos em
bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio
ambiente que se revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem
militar global concreta e direta que se previa (Brasil, 2002).

Todavia, os debates internacionais acerca da protegao
ambiental evoluiram, compreendendo o aspecto social e econdmico
entrelacado a questao, e culminando no reconhecimento do direito
humano ao meio ambiente sauddvel e no estabelecimento do
desenvolvimento sustentavel como uma meta a ser concretizada
em nivel mundial. Diante de tal mudanga de perspectiva, as
discussdes sobre a tematica do ecocidio também tiveram seu
enfoque alterado para os danos ambientais massivos causados em
tempos de paz.

A questao da integracao do direito internacional criminal e o
direito internacional ambiental via a introdugao do crime do ecocidio
ressoa na sua possibilidade de tratar danos ambientais de grande
escala de forma estrutural, pois o dano ambiental atrela-se as
injustigas sociais, econdmicas, raciais e de género (Mwanza, 2018).

Nesse sentido, Rosemary Mwanza (2018) defende a
necessidade de repensarmos a tradigao do direito internacional
ambiental com novas lentes. Entre diversas propostas ja existentes,
a autora ressalta a da integridade ecologica, a qual se baseia na
nocao de que o direito internacional ecoa preceitos que possibilitam
a atual crise ecoldgica. Conclui-se pela adequagao da aplicagao do
direito internacional penal por possibilitar a reflexao de valores
ecologicos, como os proprios limites ecoldgicos ao
desenvolvimento economico.

Desse modo, em 2010, o grupo Eradicating Ecocide apresentou
o Ecocide Act, um projeto de defini¢ao legal do ecocidio enquanto
um crime contra a paz, a humanidade, a natureza e as futuras
geragOes e, com a sua nao limitacdo apenas a questoes ligadas a
conflitos armados (Borges, 2013).
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Na revitalizacao das propostas para a inclusao do crime de
ecocidio, a da Stop Ecocide International foi a que gerou ampla
recente discussao académica, a partir de um painel de especialistas
independentes, que, em 2021, propds a seguinte definigao legal do
crime de ecocidio, em traducgao livre2!:

Para os fins deste Estatuto, "ecocidio” significa atos ilicitos ou desmedidos
cometidos com conhecimento de que ha uma probabilidade substancial de
danos severos e generalizados ou de longo prazo ao meio ambiente causados
por esses atos. Para os fins do paragrafo 1: "Desmedido” significa com
desrespeito imprudente para danos que seriam claramente excessivos em
relagdo aos beneficios sociais e econdmicos previstos; "Severo" significa
danos que envolvem mudangas adversas muito graves, perturbagao ou
prejuizo a qualquer elemento do meio ambiente, incluindo graves impactos
na vida humana ou em recursos naturais, culturais ou econdmicos;
"Generalizado" significa danos que se estendem além de uma area geografica
limitada, cruzam fronteiras estaduais, ou sdo sofridos por um ecossistema
inteiro ou espécie ou por um grande nimero de seres humanos; "Longo
prazo" significa danos que sdo irreversiveis ou que nao podem ser
remediados através da recuperagdo natural dentro de um periodo de tempo
razoavel; "Meio ambiente" significa a Terra, sua biosfera, criosfera, litosfera,
hidrosfera e atmosfera, bem como o espago exterior (Stop Ecocide
International, 2021)

A definicao trata-se de uma emenda ao Estatuto de Roma com
a introdugao de um novo artigo (8). Da sua interpretacao, extrai-se

21 No original: “For the purpose of this Statute, “ecocide” means unlawful or wanton acts
committed with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either
widespread or long-term damage to the environment being caused by those acts. For the
purpose of paragraph 1: “Wanton” means with reckless disregard for damage which would
be clearly excessive in relation to the social and economic benefits anticipated; “Severe”
means damage which involves very serious adverse changes, disruption or harm to any
element of the environment, including grave impacts on human life or natural, cultural or
economic resources; “Widespread” means damage which extends beyond a limited
geographic area, crosses state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or species
or a large number of human beings; “Long-term” means damage which is irreversible or
which cannot be redressed through natural recovery within a reasonable period of time;
“Environment” means the earth, its biosphere, cryosphere, lithosphere, hydrosphere and
atmosphere, as well as outer space.”
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quatro elementos para a caracterizagao do ecocidio, que o dano ha
de ser desmedido, severo, generalizado e de longo prazo. Desses
quatro, ndo hd a necessidade da sua total cumulagdo para a
verificacao da ocorréncia do ecocidio.

O painel de especialistas decidiu pela inclusao de um novo
paragrafo no Estatuto de Roma, embora outras propostas versam
sobre a adi¢dao do crime de ecocidio como um crime contra a
humanidade® ou crime contra a paz (Robinson, 2022). H4, ainda,
no TPI, a possibilidade de imposi¢ao de compensagdes financeiras
as vitimas. Qualquer que seja a futura escolha, Darryl Robinson
(2022) ressalta que esta ndo serd perfeita, ou seja, ha de ser buscar a
melhor definigao legal dentro das possibilidades.

A implementagdo do ecocidio como crime internacional possui
natureza aspiracional, por argumentar pela criminalizacao formal
de comportamento que € destrutiva de ambientes ecoldgicos
(White, 2018) e, também, uma natureza simbolica, a0 apontar o
ecocidio como um dos mais severos crimes internacionais,
aumenta-se o julgamento social para prevenir e reparar os danos
aos ambientes naturais, que pode gerar reflexos nos ordenamentos
juridicos internos dos paises (Killean, 2022)

3.2 O reconhecimento do crime de ecocidio e as consequéncias no
cenario nacional

A principal consequéncia do reconhecimento do ecocidio
como crime passivel de julgamento pelo Tribunal Penal

22 Um dos desafios da inclusao do crime de ecocidio como emenda ao Estatuto de
Roma € a sua dificuldade em processar e julgar membros de corporagdes, mesmo
que a premissa do TPI seja a responsabilidade individual. Essa seria uma das
vantagens da adi¢ao do ecocidio como crime contra a humanidade, uma vez que
a experiéncia do Tribunal de Nuremberg, em que industrialistas japoneses e
alemaes (IG Farben e Krupp) foram condenados por trabalho for¢ado e crimes
contra a humanidade. Ver: Ramasastry, 2002. No mais, admite-se a
responsabilidade penal internacional das corporagdes em alguns casos especificos
em que atuam de forma cimplice em relacao ao Estado.
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Internacional seria o refor¢o do dever legal de cuidado dos Estados
e entes privados, que surgiu com a formalizac¢ao do direito humano
ao meio ambiente sauddvel, obrigando-os a prestar contas diante
da comunidade internacional e submetendo-os a sangoes.
Especialistas e ativistas ambientais defendem a necessidade de tal
reconhecimento, apontando duas principais razoes.

A primeira seria o fato de que os problemas ambientais afetam
todo o planeta, nao sendo possivel, portanto, isolar as
consequéncias dentro das fronteiras territoriais nacionais, o que
necessitaria da criacdo de uma de uma regulamentagao que
somente se efetivaria por meio de um sistema normativo coerente,
baseado no direito internacional (Rosso; Piffer, 2019), remetendo,
assim, a ideia de direitos de solidariedade e intergeracionais.

A segunda razao consistiria no chamado dumping ambiental,
isto é, uma profusdo de legislagdes nacionais e tratados
internacionais sobre a matéria, em variados graus de complexidade
e eficiéncia, que constituem um cenario regulamentador incapaz de
coibir atitudes criminosas. Isso porque o interesse politico local de
cada pais determinaria o nivel de submissao dos agentes privados
as leis ambientais (Martin-Chenut; Neyret; Perruso, 2015). Dessa
forma, o Direito Internacional Penal tem a possibilidade de
apresentar diretrizes juridicas adequadas, com o respeito aos
principios gerais de Direito Penal e as particularidades de cada
pais, com o objetivo de alcancar a protecao ao meio ambiente?
(Neto; Mont’ Alverne, 2018)24.

% E bem inteligente a critica feita por Darryl Robinson (2022) de que o direito
internacional ambiental nao possui mecanismos de proibi¢des completas sobre
condutas, da mesma maneira que o direito internacional dos direitos humanos e
o direito humanitario.

2 Nesse sentido, importante mencionar que a competéncia do Tribunal Penal
Internacional se orienta pelo principio da complementaridade, ou seja, o Tribunal
nao exercera sua jurisdigado quando o Estado onde ocorreu a conduta criminosa ou
o Estado de cujo acusado é nacional estiver investigando, processando ou ja
houver julgado a pessoa em questdo, com algumas excegdes prevista no Estatuto
de Roma (Piovesan, 2023).
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Neste sentido, é importante mencionar que o Estado brasileiro
possui um aparato legislativo sobre crimes ambientais, e, inclusive,
uma proposta propria de criminalizagao interna do ecocidio®. O
Projeto de Lei N° 2.787, que tramita no Congresso Nacional desde
2019, visa modificar a Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998) para
estabelecer pena de reclusao de 4 a 12 anos e multa para quem der
causa a desastre ambiental, com destruicao significativa da flora ou
mortandade de animais (Agéncia Senado, 2019)%.

Nao apenas isso, como também a jurisprudéncia nacional,
desde a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 548.181, admite a
responsabilizacao direta de pessoas juridicas por danos ambientais
causados em prol de seus interesses economicos (Boldt, 2021).

Na ocasiao, a Suprema Corte, diante de dentincia da Petrobras
pela pratica de crime ambiental no Parand, concluiu que o artigo
225, §3°, da Constituicdo Federal” prevé a possibilidade de
responsabilizacdao penal e administrativamente a pessoa juridica
por condutas lesivas ao meio ambiente, nao sendo necessario, para
tanto, a demonstragao de coautoria de pessoa fisica (Brasil, 2013).

Nao obstante, muitas vezes, os mecanismos penais internos
falham em responsabilizar e sancionar grandes empresas por
massivos danos ao equilibrio socioambiental, conforme apontado
no caso do municipio de Paracatu. Por ser o Brasil signatario do
Estatuto de Roma desde 2002, o Estado responderia por qualquer
negligéncia em apurar episodios de destruigao ambiental massiva,
causados por entes privados ou nao, se o ecocidio fosse

% Alguns paises adotaram, via legislagdo interna, o crime de ecocidio, como a
Franga e a Bélgica.

2% A proposicao foi apresentada por deputados da comissao externa da Camara
destinada a fiscalizar as barragens existentes no Brasil e, em especial, fazer o
acompanhamento das investigagdes relacionadas ao rompimento da barragem em
Brumadinho (MG), ocorrido em 2019 (Agéncia Senado, 2019).

27 O artigo 225, §3°, da Constituigao Federal, estabelece, in verbis: As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados (Brasil, 1988).
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reconhecido como crime ambiental internacional, com a
possibilidade de responsabilidade de membros da corporagao.

Além disso, grandes companhias e empresas, tais como a
Kinross Brasil Mineracdo, seriam obrigadas a rever sua
responsabilidade em preservar o meio ambiente e respeitar direitos
humanos, estabelecida em tratados e no proprio texto
constitucional brasileiro.

Assim, o ecocidio, reconhecidamente um crime grave e de grandes
proporgodes, funciona como bandeira de uma politica de protegao penal do
meio ambiente (...). O ecocidio, nestes termos, nao se adstringe a um tipo
penal: resume uma diretriz a nortear paises e Organiza¢des Internacionais
(OIs) rumo a criminalizagao efetiva de condutas prejudiciais a natureza e sua
preservagao (Neto; Mont’Alverne, 2018, p.220).

E preciso advertir, contudo, que apesar de eficientes quando
devidamente aplicados, os mecanismos penais nao podem ser a
unica medida a ser implementada visando a protecao ao direito
humano ao meio ambiente saudavel. Ha de se pensar na
proporcionalidade das sancgdes para cada uma das violagoes
ambientais, considerando que o dano ambiental transfronteirigo é
o resultado da atuagao de diversos pequenos atores.

A solugao da grave crise ambiental contemporanea encontra-
se em meio a uma atuac¢do multidisciplinar, composta também de
politicas publicas infraestruturais e agdes socioeducativas, que
permitam que a responsabilidade pela protegao socioambiental
seja, de fato, incorporada nos ambitos politico, econdmico e social
das nagoes ao redor do mundo.

4. Consideragoes finais

As constantes violagdes a direitos humanos por mineradoras
demonstram a necessidade de repensar o arcabougo regulatorio e
de responsabilidade, tanto de um ponto de vista do ordenamento
juridico nacional quanto internacional. Os mecanismos de
responsabilizacdo sao insuficientes em um ambiente de
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organizacao transfronteirica corporativa. Surgem, desse modo,
novos modelos normativos, entre os quais, a implementagao do
crime do ecocidio no Direito Internacional, impulsionado pelo
reconhecimento internacional do meio ambiente saudavel como
um direito humano.

A partir do estudo de caso da atuagdo da mineradora
canadense Kinross Gold no estado de Minas Gerais, provou-se que
0 acesso a justica e remédios por parte da populacdo de Paracatu é
violado, por argumentos excessivamente formais. Estudos
independentes corroboram o dano socioambiental em grande
escala que ocorre h4 décadas na regiao. Os desastres anteriores no
mesmo estado, em Mariana e Brumadinho, evidenciam a sua
provavel repeticao em breve.

Apesar das multiplas criticas, e de nao se tratar de uma
panaceia, a inclusao do ecocidio como emenda ao Estatuto de Roma
possibilita a convergéncia entre o direito internacional ambiental e
o direito internacional penal, em busca de que conceitos como o do
desenvolvimento sustentavel nao sejam amorfos, sem qualquer
tinalidade e usurpados pela captura regulatoria corporativa.

A busca pela responsabilizagao corporativa em casos de danos
transfronteiricos demanda uma analise sistémica e holistica do
direito internacional. Para além de uma construgdo tedrica da
inclusao do ecocidio como crime internacional, a futura agenda de
pesquisa pode compreender outros aspectos nao trabalhados neste:
os deveres do Estado canadense para com a atuagao da sua
mineradora, por exemplo; o desenvolvimento de uma Convencao
especifica sobre crimes ambientais internacionais, entre outros.
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17.0 debate internacional acerca da inser¢ao do crime de
ecocidio em tempos de paz no Estatuto de Roma

Marina Goulart de Queiroz?

Introdugao

O Direito Internacional Penal, enquanto ramo do Direito
Internacional Publico, tem como foco principal a responsabilidade
dos individuos baseada na culpabilidade subjetiva. A conduta do
individuo com a pratica dos core crimes é considerada tao
inaceitavel que extrapola a jurisdigao interna, de modo que a
prevengao e a repressao dos crimes alcangaram um consenso da
comunidade internacional. Atualmente a resposta dada as
violagdes compreende um sistema robusto, de carater universal e
permanente com o Estatuto de Roma e a institui¢do do Tribunal
Penal Internacional (TPI) com a sede em Haia2

! Mestre em Direito e Ciéncia Juridica, na especialidade de Ciéncias Juridico-
Internacionais, pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa — diploma
devidamente reconhecido pela Universidade Federal de Minas Gerais. Periodo de
mobilidade internacional académica durante o mestrado na Universidade de
Trento. Pés-graduada em Direito Internacional Aplicado pela Escola Brasileira de
Direito. Pés-graduada em Direitos Humanos pela Faculdade Cers. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito de Franca. Periodo de mobilidade internacional
académica durante a graduagao na Universidade de Coimbra. E-mail para contato:
mgoulartq@gmail.com.

2 O TPI foi aprovado por meio do Estatuto de Roma na Conferéncia Diplomatica
de Plenipotenciarios das Nag¢des Unidas em Roma. Observa-se um longo periodo
entre a aprovacao (1998) e a vigéncia (2002) do Estatuto de Roma. Foi aquiescido
por cento e vinte Estados, contra apenas sete votos contrarios — China, Estados
Unidos da América, Iémen, Iraque, Israel, Libia e Qatar — e vinte e uma abstengdes.
Na atualidade, cento e vinte e quatro paises sao Estados partes do Estatuto de
Roma. Vide, informacgao constante no site do Tribunal Penal Internacional, ICC.
The States Parties to the Rome Statute. 2024B. Disponivel em: https://asp.icc-
cpi.int/states-parties. Acesso em: 24 jul. 2024. O ntimero de ratificagdes possui
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O Direito Internacional Penal® possui uma “identidade
valorativa ancorada na dignidade da pessoa humana” (Mesquita,
2020, p. 71). A justiga internacional criminal proporciona — ou
deveria proporcionar - seguranga em dois sentidos,
intrinsecamente relacionados com os direitos humanos: (i) de
investigar e de punir os individuos pelas praticas dos crimes de lesa
humanidade, (ii) que s6 pode ser alcangado por meio de um processo
criminal justo, sem qualquer interferéncia indevida nos direitos e
liberdades dos acusados e dos investigados.

Ocorre que, se por muitos anos foi possivel observar a expansio
do Direito Internacional voltando-se para o individuo, com os valores
da comunidade internacional pautados na dignidade da pessoa
humana e a consolidacao de ramos como o Direito Internacional
Penal, Direito Internacional dos Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitdrio, hoje € possivel observar a orientagio
internacional voltada também para o social/coletivo. Nessa Otica,
diversos debates sao indissocidveis, como a preservacao do meio
ambiente e a sobrevivéncia da humanidade.

A relacao entre o Direito Internacional Penal e o Direito
Internacional Ambiental ainda nao estd consolidada. Conforme
disposto no artigo 5° do Estatuto de Roma, o TPI possui jurisdigao
para julgar os individuos pela pratica dos crimes mais graves que
preocupam a comunidade internacional, que sao considerados como
core crimes ou crimes de lesa humanidade, quais sejam, o crime de
genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o
crime de agressao. O TPI teria jurisdi¢ao para punir os atos capazes

relevancia ndo somente para que o Estatuto de Roma entrasse em vigor, mas para
asseverar a possibilidade do alcance de uma jurisdigdo criminal internacional
considerada como universal.

3 Cumpre mencionar o entendimento de que o Direito Internacional Penal
apresenta a caracteristica tinica de que, comparado com qualquer outro ramo do
Direito Internacional Publico, deriva sua origem e continuamente apoia-se mais
nas nogdes, nos principios e nas construgdes juridicas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitdrio e das legislagdes
nacionais. Vide, CASSESE, A. International Criminal Law. Oxford: Oxford
University Press, 2003.
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de provocar danos ambientais em contexto de guerra, nos termos do
artigo 8(2)(iv) do Estatuto de Roma. A legislagao internacional penal
carece, portanto, de um tipo penal que proteja 0 meio ambiente em
tempos de paz, na figura do tipo penal do ecocidio.

E neste cendrio passivel de identificar uma lacuna em matéria
internacional penal que tem o debate sobre a inser¢ao do crime de
ecocidio no Estatuto de Roma, considerando que a tipificacao deste
crime € capaz de acarretar a tutela ambiental em uma dimensao
internacional em uma perspectiva universal. Em termos gerais,
entende-se por ecocidio a destrui¢do ou a perda significativa do
ecossistema de um determinado territorio, em razao de uma
conduta humana, afetando ou capaz de prejudicar severamente a
vida populacional daquele territorio.

A pesquisa tem como objeto a andlise das discussdes em torno
da implementa¢ao de mecanismos — a saber, a tipificagdo do crime
de ecocidio, em tempos de paz, no Estatuto de Roma — contra a
destruicao ambiental deliberada. O objetivo é compreender os
movimentos dos atores internacionais para preencher a lacuna e
insuficiéncia em matéria internacional penal para a prevengao e
repressao das agoes contra o meio ambiente.

E preciso compreender que a discussao acerca do ecocidio hoje
existe por conta de eventos histéricos que ocorreram com a Guerra do
Vietna, a utilizagao de agentes desfolhantes e 0 meio ambiente como
alvo um alvo militar. A partir destes eventos, parte-se para o estudo
sobre como a comunidade internacional mobilizou-se para definir
ecocidio e para fomentar o debate sobre a necessidade desta tipificacao
penal. O que leva para o ativismo em torno da inser¢ao do ecocidio
como o quinto crime do Estatuto de Roma e aos movimentos recentes
do Procurador do TPI para combater os ecocrimes. Por fim, é possivel
discorrer sobre os (incipientes) movimentos domésticos que visam
solugdes para proteger o meio ambiente.
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1. Uma perspectiva sobre a guerra do vietna considerando os
agentes quimicos

A Guerra do Vietna, também conhecida como a Segunda
Guerra da Indochina (1955-1975), envolveu a Republica do Vietna
(Vietna do Sul), apoiada pelos Estados Unidos da América (EUA), e
a Frente Nacional de Libertagao do Vietna (Vietcongs), juntamente
com o Vietna do Norte*. Como resposta as taticas de guerrilha
utilizadas pelos vietnamitas como a camuflagem, os EUA passaram
a utilizar certos produtos quimicos’, herbicidas desfolhantes, para
desestabilizar a tatica do inimigo ao destruir a vegetacao do solo
vietnamita com o fim de revelar os esconderijos e de destruir os
suprimentos de comida, sendo certo que a utilizagao das armas
quimicas® resultaram em um impacto severo para o meio ambiente.

4 Para um maior aprofundamento sobre fatos historicos da Guerra do Vietna, vide,
WIEST, A.; McNAB, C. A Historia da Guerra do Vietna. Sao Paulo: M. Books do
Brasil Editora Ltda, 2016.

5 Os principais produtos quimicos utilizados eram: (i) o Agente Laranja, composto
de uma mistura de 2,4-D e 2,4,5,-T, que era usado contra a vegetacao florestal; (ii)
o Agente Branco, composto de uma mistura de 2,4-D e Picloram, que também era
usado contra a vegetacdo florestal; (iii) o Agente Azul, composto de &cido
cacodilico, que era usado contra principalmente culturas de arroz. FALK, R. A.
Environmental Warfare and Ecocide: Facts, Appraisal and Proposals. Revue Belge
de Droit International. vol. 4(1), pp. 80-96, 1973. Disponivel em: https://
journals.sagepub.com/d0i/10.1177/096701067300400105. Acesso em: 13 agos. 2024.
¢ Cumpre destacar que, na altura, “ninguém tinha a certeza se o Protocolo de
Genebra de 1925 (formalmente conhecido como Protocolo para a Proibigao do Uso
na Guerra de Gases Asfixiantes, Venenosos ou outros, e de Métodos
Bacterioldgicos de Guerra), que proibia a utilizagdo de todas as armas quimicas,
incluia a destrui¢do quimica das colheitas (0o que ndo foi especificamente
mencionado)”. Os herbicidas foram utilizados como uma tatica pelo governo
norte-americano para isolar os soldados americanos que foram enviados a Guerra
do Vietna dos riscos de combate, por meio da utilizagdo de tecnologias e uma
corrida por novas armas. SILLS, P. Toxic War: The Story of Agent Orange.
Nashville Tennessee: Vanderbilt University Press, 2014. p. 16. Em 16 de dezembro
de 1969 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou uma resolugao declarando
que o Protocolo de Genebra de 1925 proibia o uso durante a guerra de todos os
produtos quimicos tdéxicos contra animais ou plantas. Vide, MOORE, ]J. N.
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Um dos produtos quimicos utilizado pelos norte-americanos foi
o Napalm, que é um liquido gelatinoso que tem potencial de
explosio quando entra em contato com uma determinada
temperatura do ambiente. Trata-se de uma tecnologia que foi
desenvolvida nao apenas com o objetivo de ser utilizada como uma
arma letal, como também para destruir vegetagao, ocasionando um
impacto direto no meio ambiente.

Outro produto quimico de destaque foi o herbicida
denominado como Agente Laranja, composto a base de dioxina,
utilizado na Operagao Ranch Hand’ (1961-1971). Esta operacao
envolveu avides de transporte modificados para carregar e
pulverizar herbicidas com o objetivo de desfolhar a vegetagao no
territorio vietnamita e de destruir os esconderijos dos Vietcongs. As
terras de cultivo também foram alvos, com o objetivo de interromper
o fornecimento de alimentos aos comunistas. Em poucos minutos,
um unico avido de transporte era capaz de dispersar Agente Laranja
suficiente para desfolhar 300 acres de terra.

Os resultados foram inquestionavelmente devastadores, uma
vez que a vegetacao era destruida, deixando apenas terrenos aridos.
Os esforcos de desfolhamento por parte dos norte-americanos
intensificaram conforme a guerra avancgava, alcangando o apice em
1967. Naquele ano, 1.7 milhoes de acres de terra foram afetados®. Os

Ratification of the Geneva Protocol on Gas and Bacteriological Warfare: A Legal
and Political Analysis. Virginia Law Review. vol. 58(3), pp. 419-509, 1972.
Disponivel em: https://www jstor.org/stable/1072138. Acesso em: 13 agos. 2024.

7 Ressalva-se que a campanha de herbicidas no Vietna foi denominada de Operacao
Trail Dust, que visava que os produtos quimicos fossem disseminados por
pulverizadores manuais e helicopteros. No entanto, o titulo oficial das operagoes
continuava mudando a medida que eram transferidas para diferentes comandos
da Forga Aérea, em constante expansao. Sobre a Operacao Trail Dust e a Operagao
Ranch Hand, vide, SILLS, P. Toxic War: The Story of Agent Orange. Nashville
Tennessee: Vanderbilt University Press, 2014.

8 O Departamento de Defesa dos Estado Unidos, sob pressao do Congresso dos
Estados Unidos, assinou um contrato com a Academia Nacional de Ciéncias com
o fim de investigar os efeitos ecologicos em razao do uso dos herbicidas
desfolhantes no territério vietnamita. Os resultados demonstraram que “um
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esforcos de desfolhamento, embora eficazes, nao apresentavam um
efeito militar tangivel, de modo que se tornaram rapidamente
controversos.

Em 1963, o Instituto Nacional do Cancer dos EUA contratou um
laboratorio para conduzir uma pesquisa abrangente em relagao aos
produtos quimicos potencialmente tdoxicos, para determinar se
seriam cancerigenos, mutagénicos ou teratogénicos’. O resultado
preliminar, divulgado em 1966, demonstrou que a substancia 2,4,5-
T, composto presente no Agente Laranja, era o mais teratogénico de
todos os compostos testados — resultado que veio a ser
posteriormente confirmado em 1970, indicando que a exposigao aos
niveis concentrados de dioxina era capaz de causar, por exemplo,
malformagoes congénitas (Sills, 2014).

Cientistas norte-americanos passaram a utilizar o neologismo
ecocidio® para difundir a ideia de destruicdo ambiental e dos
impactos para a vida humana que ocorriam no territdrio vietnamita
pelo uso dos agentes quimicos por parte dos Estados Unidos na
Guerra do Vietna. A medida que mais evidéncias cientificas sobre os
riscos a saude surgiam, o governo norte-americano diminuia a
operacao (Short, 2016), motivado pelos riscos a vida humana, e nao
pelos efeitos negativos para o meio ambiente.

segundo ataque quimico a uma floresta de copa tripla tendia a desfolhar todas as
trés camadas, até mesmo a vegetagdao rasteira. Nas areas mais pulverizadas,
praticamente toda a vegetagao foi exterminada, até mesmo os fornecedores de
sementes. Poderd ser necessario cem anos para que estes locais se recuperem, ou
apenas vinte se alguém pagar por programas massivos de reflorestacdo, o que
ninguém o fez. Trail Dust também dizimou 36% das florestas de mangue do Vietna
(...)". Vide, SILLS, P. Toxic War: The Story of Agent Orange. Nashville Tennessee:
Vanderbilt University Press, 2014. p. 125.

° Por mutagénicos entende-se as substancias capazes de causar mutagdes genéticas
e por teratogénicos aquelas capazes de causar defeitos congénitos nao genéticos.
10 Quanto a etimologia de ecocidio, o termo é composto por duas palavras, quais
sejam: (i) o prefixo eco que tem origem na palavra grega oikos e na palavra latina
oeco, sendo que o significado de ambas é casa/habitat/ambiente; e, (ii) o sufixo cide
que deriva do verbo em latim caedere, que significa matar. Sendo assim, o ecocidio
representa a morte do meio ambiente.
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O ultimo voo da Operagao Ranch Hand ocorreu em janeiro de
1971. No total mais de um sétimo das areas de terras do Vietna do
Sul haviam sido pulverizadas com o Agente Laranja e as
consequéncias ecologicas da desfolhacdo foram inegavelmente
severas. A operagdao permaneceu controversa desde a guerra
também em relacao a satide daqueles que entravam em contato com
os herbicidas, uma vez que milhares de veteranos norte-americanos,
sem mencionar os civis vietnamitas, ainda suportam os efeitos da
dioxina na forma de doengas cancerigenas ou malformagoes
congénitas — para além dos estudos sobre os diversos efeitos da
toxina no corpo humano'.

2. A guerra ao meio ambiente e o debate acerca do ecocidio
Durante a Segunda Guerra da Indochina, o meio ambiente foi

eleito como um alvo militar visando uma destrui¢ao abrangente e
sistematica?. Desde entao, a mobilizagdo de uma resposta para a

1l Para uma compreensao sobre os efeitos adversos a satide a longo prazo, vide,
NATIONAL RESEARCH COUNCIL (U.S.). Committee on Blue Water Navy
Vietnam Veterans and Agent Orange Exposure. Blue Water Navy Vietnam
Veterans and Agente Orange Exposure. Washington, D.C.: National Academies
Press, 2010.

12 Richard A. Falk discorre sobre a importancia em distinguir ocasides que sao
especificamente consideradas como guerra ambiental, capazes de produzir efeitos
cumulativos sobre ecossistemas, que podem ser denominadas como ecocidio.
Também discorre sobre a importancia da distingdo das componentes de uma
guerra ambiental, tal qual foi observada durante da Guerra do Vietna. Ou seja, a
distingdo entre as armas e as taticas projetadas e utilizadas para danificar o meio
ambiente e aquelas que foram projetadas e utilizadas para atingir alvos humanos,
mas que também podem, colateralmente, prejudicar o meio ambiente. Define a
guerra ambiental como aquela que inclui todas as armas e taticas que tem como
finalidade destruir o meio ambiente em si ou perturbar os relacionamentos
normais entre o ser humano e o meio ambiente de forma sustentada. Portanto,
para o autor, durante a Guerra do Vietna, para além do uso de herbicidas, outros
meios de guerra ambiental foram utilizados, como o uso de arados de Roma para
alcancar o desmatamento, o bombardeio de fogo e de artilharia e, a dependéncia
relatada de técnicas de modificagdes climaticas. FALK, R. A. Environmental
Warfare and Ecocide: Facts, Appraisal and Proposals. Revue Belge de Droit
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protecao ambiental tem se tornado centro dos debates no cenario
internacional. A discussdao central é sobre a possibilidade de
implementagao de mecanismos preventivos e repressivos contra a
destruicao ambiental deliberada, especialmente por meio da
tipificagdo do crime do ecocidio, destacando-se a necessidade de
reconhecer e de legislar em desfavor de tais praticas devastadoras.

Franz ]. Broswimmer (2014, p. 186), em seu trabalho, cujo
objetivo é aprimorar o conceito histérico e socioldgico de ecocidio,
define este termo como o “conjunto de agles realizadas com a
intencdo de perturbar todo ou parte de um ecossistema humano”.
Essas agOes sao capazes de acarretar “a expulsao em grande escala,
a forca e permanentemente, de seres humanos ou animais do seu
local habitual de residéncia para facilitar a realizagao de objetivos
militares ou outros objetivos”. O trabalho de Broswimmer tem
relevancia sobre a nogao de que as condi¢des ambientais dependem
e resultam das a¢des da populagao humana — em diferentes partes
do globo, em diferentes momentos histdricos.

O termo ecocidio foi utilizado pela primeira vez, durante a
Conference on War and National Responsibility (1970), em Washington.
Na ocasiao, o Professor de Biologia, Arthur Galston, abordou os
danos ambientais causados pelos EUA no Vietna, durante a Segunda
Guerra da Indochina, devido a desfolhacao e aos bombardeios com
o uso do Agente Laranja. Galston explicou que o ecocidio seria o
termo adequado para descrever a destruicao intencional do meio
ambiente, uma destruicdo que poderia ser considerada
transnacional por ultrapassar as fronteiras nacionais. Diante desse
cenario, foi proposto a elaboragao de um acordo internacional para
proscrever o ecocidio.

Durante o discurso de abertura da Conference on the Human
Environment (1972), o Ministro da Suécia, Olof Palm, exp6s que a
Guerra do Vietna constituiu um claro exemplo de ecocidio. A partir
de entdao, o termo ecocidio tornou-se mais reconhecido. Durante

International. vol. 4(1), pp. 80-96, 1973. Disponivel em: https://journals.
sagepub.com/d0i/10.1177/096701067300400105. Acesso em: 13 agos. 2024.
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aquela conferéncia, a aten¢ao foi voltada as questdes ambientais,
especialmente em relacdo a degradacao ambiental e a poluigao
transfronteirica. Reconhecendo-se que a polui¢do nado respeita
politicas ou fronteiras geograficas, sendo capaz de afetar territorios,
paises, regioes e pessoas, para além do ponto de origem da
degradacao (United Nations, 1972B).

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que adotou a Declaragio de Estocolmo (1972), é
considerada como um marco historico, visto que surgiram politicas
de gerenciamento ambiental envolvendo as nagdes soberanas, na
tentativa de diminuir os impactos ambientais negativos. Cumpre
mencionar que, apesar das preocupagoes, nao houve mencao ao
termo ecocidio no documento oficial do resultado da Conferéncia de
Estocolmo (United Nations, 1972A).

O projeto da Convention on Ecocidal War (1973) reuniu, dentre
muitas pessoas, o Professor Richard A. Falk, especialista em crimes
internacionais. Na ocasido, levantou-se a questdo sobre o
reconhecimento do ecocidio enquanto crime de guerra, criando,
assim, pela primeira vez, um conceito legal deste tipo penal.
Ressalva-se que nao foram estabelecidas as disposi¢oes sobre a
pratica de ecocidio em tempos de paz. Embora o ecocidio nao
estivesse legalmente definido internacionalmente como um tipo
penal, havia o debate académico sobre o que constituiria o crime
(Falk, 1973).

A Subcomissao das Nagoes Unidas para a Prevencgao da
Discriminagao e Protegao das Minorias propos (1978) acrescentar o
ecocidio a Convencdao de Genocidio. A referida subcomissao
preparou um estudo para a Comissao de Direitos Humanos da
Organizacao das Nagoes Unidas discutindo sobre a eficacia da
Convengao de Genocidio, propondo a adigio da previsao do
ecocidio, bem como a reintrodugao do genocidio cultural a lista de
atos proibidos. A saber, a inclusio de um crime de ecocidio na
Convencao de Genocidio nao foi adotada (United Nations, 1978).

Houve um grande engajamento (1984-1996) sobre a inclusao de
uma tipificagdo sobre danos ambientais no Projeto de Cddigo de
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Crimes Contra a Paz e Seguranca da Humanidade, elaborado pela
Comissao de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas
(United Nations, 1996) — documento que acabou se tornando,
posteriormente, o Estatuto de Roma do TPI. Trabalhava-se sobre a
possibilidade de inclusao de danos internacionais e graves ao meio
ambiente natural em tempos de paz. O debate foi centrado sobre a
questdo da intencionalidade, dado o reconhecimento de que o
ecocidio em tempos de paz é, por exceléncia, um crime sem dolo,
sem inten¢do, uma vez que ocorre, por exceléncia, como um
subproduto de atividades industriais e os perpetradores agem
visando fins lucrativos.

O Estatuto de Roma finalmente foi aprovado (1998). Ficou
estabelecido que o TPI teria competéncia material para julgar os
crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu
conjunto, conforme estabelecido no preambulo e no artigo 5° do
Estatuto de Roma. Sendo o TPI competente, portanto, para julgar o
crime de genocidio’®, os crimes contra a humanidade'4, os crimes de
guerra'® e o crime de agressao'®.

Nota-se que nao ha a tipificacdo propriamente dita de crimes
contra o0 meio ambiente no Estatuto de Roma. O que existe sao
condutas de destrui¢ao ao meio ambiente como meio, método de

13 Para uma melhor compreensao sobre o crime de genocidio, vide, SCHABAS, W.
Artigo 6: Genocidio. In: STEINER, S.; BRANT, L. N. C. O Tribunal Penal
Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. 2. ed. Belo Horizonte, Sao
Paulo: D'Placido, 2021. pp. 203-228.

14 Para uma melhor compreensao sobre os crimes contra a humanidade, vide, GIL,
A. Artigo 7: Crimes contra a Humanidade. In: STEINER, S.; BRANT, L. N. C. O
Tribunal Penal Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. 2. ed. Belo
Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021. pp. 229-262.

15 Para uma melhor compreensao sobre os crimes de guerra, vide, JARDIM, T. D.
M. Artigo 8: Crimes de Guerra. In: STEINER, S.; BRANT, L. N. C. O Tribunal
Penal Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. 2. ed. Belo Horizonte,
Sao Paulo: D'Placido, 2021. pp. 263-299.

16 Para uma melhor compreensao sobre o crime de agressao, vide, POLITI, M.
Artigo 9: Crime de Agressao. In: STEINER, S.; BRANT, L. N. C. O Tribunal Penal
Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. 2. ed. Belo Horizonte, Sao
Paulo: D'Placido, 2021. pp. 301-318.

492



comissao de delito. O ecocidio poderia ser enquadrado no artigo
8(2)(b)(iv) do Estatuto de Roma (ICC, 2011), que diz respeito aos
crimes de guerra:

Art. 82 do Estatuto de Roma:

1. O Tribunal tera competéncia para julgar crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou
de uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse
tipo de crimes.

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de
guerra”:

(b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em
conflitos armados internacionais no ambito do direito internacional,
a saber, qualquer dos seguintes atos:

(iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo
causara perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na
populagao civil, danos em bens de carater ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente
excessivos em relagao a vantagem militar global concreta e direta que
se previa.

Existe a nogao de que o artigo 8(2)(b)(iv) do Estatuto de Roma
¢ a primeira norma de carater penal de natureza ambiental, dado
que, entre os bens juridicos protegidos, encontra-se o meio
ambiente, ao prever a punicao do ato de langar intencionalmente um
ataque militar contra uma determinada drea, com a ciéncia de que tal
ataque pode causar (...) danos duradouros e graves ao meio ambiente.
Podendo-se afirmar que havia a preocupacao dos redatores do
Estatuto de Roma sobre a protecdao ambiental (Moribe; Pereira;
Franca, 2023).

Destaque para o elemento do means rea, determinando o
elemento de intencionalidade, ao prever langar intencionalmente um
ataque. O tipo penal também requer o conhecimento de que tal
ataque causard perda de vidas e danos ambientais. O Estatuto de Roma
prevé que a atribuicdo da responsabilidade internacional criminal
deve ser embasada no principio da culpabilidade. Em um processo
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internacional criminal, deve prevalecer a maxima actus reus non
facit reum nesi mens rea, o que significa dizer que o ato ndo é culpavel
a nado ser que a mente seja culpada.

No processo internacional criminal, o sujeito somente pode ser
considerado individualmente responsavel por um crime quando
dois elementos estiverem presentes, quais sejam: (i) o elemento
objetivo (actus reus); e, (ii) o elemento subjetivo (mens rea). Assim
sendo, grande parte das infragdes criminais requer uma conduta
externa aos pensamentos e as inteng¢des do responsavel pelo crime
(actus reus), bem como os elementos psicoldgicos do crime (mens
rea). O artigo 30 do Estatuto de Roma exige como elementos
psicoldgicos do crime: o dolo, a intengdao e o conhecimento dos
elementos materiais do crime. A auséncia deste elemento pode
anular a responsabilidade internacional criminal individual?’.

Para além das nogdes de culpabilidade que foram
desenvolvidos, outros dois pontos devem der considerados em
relagdo ao enquadramento do ecocidio no 8(2)(b)(iv) do Estatuto
de Roma. O primeiro deles é que algumas situagoes de violagoes
as normas de protecao ao meio ambiente podem ser perpetradas
com o intuito especifico de aniquilar um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, configurando, em tese, um crime de genocidio
e nao um crime de guerra no qual seja possivel enquadrar o
ecocidio. O segundo é que, o ecocidio, conforme tem sido
desenvolvido, trata especialmente da penalizacdo contra a
destrui¢do do ambiente natural capaz de promover danos
ambientais, de modo que nao deveria ser limitado apenas ao
contexto de guerras e de conflitos armados.

7 Quanto ao mens rea, é importante debrugar sobre a questao do elemento
subjetivo, uma vez que as defini¢des de ecocidio, posteriormente apresentadas,
ndo requer um alto padrdao de consciéncia subjetiva. Para um maior
aprofundamento sobre a questao, vide, SCHABAS, W. A. The International
Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute. New York: Oxford
University Press, 2010.
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Considerando esta lacuna existente no Direito Internacional
Penal, o movimento internacional End Ecocide on Earth®,
coordenado pela advogada ambientalista Polly Higgins, propds a
Comissao de Direito Internacional da ONU a criminalizacdo do
ecocidio em tempos de paz. A proposta, definida na integra na obra
de autoria da ambientalista Eradicating Ecocide: Laws and Governance
to Prevent the Destruction of our Planet, requereu a inclusdo do crime
de ecocidio no Estatuto de Roma, enquadrado como crime contra a
paz (Higgins, 2010).

O ecocidio pode ser fruto da agdo humana ou de outras causas,
de modo que a ambientalista faz a diferenciagao entre o ecocidio
causado pelo homem e o ecocidio natural. Esta diferenciacao
permite considerar a acao humana e pensar em meios de antecipar,
de prevenir e de proibir o ecocidio. A proposta elaborou que o
ecocidio deveria configurar como um crime contra a paz, ante os
potenciais e escalonadas consequéncias — atuais ou futuras —
decorrentes dos danos, da destruigao ou da perda de ecossistema
de um determinado territorio.

Polly Higgins defende que o ecocidio causado pela agao
humana ¢ de responsabilidade dos governos e dos Estados. No que
tange a responsabilizacdo, entende-se que todos os chefes de
Estado, ministros, CEOs, diretores e/ou qualquer pessoa que exerca
direitos, implicitos e explicitos, sobre um determinado territorio,
ttm wuma responsabilidade explicita sob o principio de
responsabilidade de superior hierdrquico. Assim, teriam uma
obrigacao legal preventiva de assegurar que as suas agoes nao dao
origem a um risco de danos extensos e/ou reais, de destruigao ou
de perda de um determinado ecossistema.

No tocante a verificagdo da responsabilidade, Polly Higgins
propoe que o ecocidio seja considerado como um crime de

18 Para uma maior compreensao sobre a atuacdo da ONG End Ecocide on Earth,
liderada pela ambientalista Polly Higgins, vide, ENDECOCIDEORG. The End
Ecocide on Earth Initiative. 2024. Disponivel em: https://www.endecocide.org/
en/who-we-are-2/. Acesso em: 14 agos. 2024.

495


https://www.endecocide.org/
https://www.endecocide.org/

responsabilidade estrita/objetiva, nao sendo necessaria a
verificacdao de dolo ou de culpa por parte do agente’. Paralelo com
a existéncia da Teoria do Risco, que determina que os individuos
que exercam certas atividades sejam responsaveis pelos riscos
inerentes aos atos praticados, independentemente de qualquer
motivagado por tras da conduta. A ativista defende o argumento de
que a responsabilidade objetiva coloca sobre o individuo o 6nus de
prevenir o dano, ao invés de verificar a culpa do agente, uma vez
que o dano ao meio ambiente € o real indicador do ecocidio.

Certo é que a previsao da responsabilidade estrita nao ¢é
defendida pela maioria dos autores. A ordem juridica internacional
¢ pautada no interesse da protecao da dignidade da pessoa humana
e desde o contexto posterior ao da Segunda Guerra Mundial os
direitos humanos passaram a ser vistos como parte integrante de
valores constitutivos e comuns da comunidade internacional. Pois
bem, espera-se que a ordem jurisdicional internacional criminal, o
que inclui o TPL esteja alinhada ao movimento de expansao dos
direitos humanos, considerando especialmente a protecao dos
direitos dos investigados e dos acusados.

19 Sobre a questao, Polly Higgins, Damien Short e Nigel Shouth discorrem que
“uma lei de ecocidio deve reconhecer danos e degradacdo ambientais causados
pelo homem (sejam constituidos durante ou fora do tempo de guerra) como crime
de responsabilidade estrita (em outras palavras, sem intengao)” uma vez que “(...)
uma lei internacional de ecocidio onde a intengado era uma componente necessaria
do crime abre a brecha legal de evitar a responsabilidade com base em que os
danos ou a destruicdo ndo foram intencionais. A maioria dos ecocidios
corporativos nao ¢ intencional; frequentemente é considerado dano colateral ou
acidente. Onde a intengao ou conhecimento sdo necessarios, muitas corporagdes
se esconderiam atras da defesa de que nao sabiam o que estava acontecendo ou o
que poderia acontecer. Assim, a defesa ‘nao sabia’ seria vigorosamente
apresentada por praticamente todas as empresas”. Por estas razdes, defendem que
a imputagao da responsabilidade estrita é necessaria com o fim de prestagio de
contas. Vide, HIGGINS, P.; SHORT, D.; SOUTH, N. Protecting the Planet: a
Proposal for a Law Ecocide. Crime, Law and Social Change. vol. 59(3), pp. 251-
266, 2013. p 262. Tradugao nossa. Disponivel em: https://www.researchgate.net/
publication/257552825_Protecting_the_planet_A_proposal_for_a_law_of_ecocide
. Acesso em: 05 set. 2024.
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O entendimento sobre direito ao julgamento justo® pode ser
extraido do conjunto de disposi¢des internacionais, de carater
universal geral e regional, sobre a protegdo dos direitos do
investigado e do acusado durante os procedimentos criminais.
Como, por exemplo, dos artigos 9° a 11° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos; dos artigos 14° e 15° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos; dos artigos 6° e 7° da Convengao para
a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais; dos artigos 47° a 50° da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia; dos artigos 8° e 9° da Convencgao
Americana de Direitos Humanos e dos artigos 6° e 7° da Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

O direito ao julgamento justo pode ser concebido como o cerne
dos sistemas juridicos, trazendo legitimidade aos procedimentos
criminais, determinando-se garantias que configuram como
condicionantes e como limites ao exercicio do poder punitivo.
Assim sendo, o direito ao julgamento justo estd inerentemente
relacionado com outros direitos, como o direito a presungao da
inocéncia. Além disso, a responsabilidade individual criminal pelo
TPI somente pode ser atribuida quando embasada no principio da
culpabilidade. De modo que nado se pode admitir a argumentacao
da responsabilidade estrita/objetiva para fins de responsabilizacao
pelos atos praticados, ainda que para uma causa nobre como a
protecao do meio ambiente.

Em suma, a evolu¢ao do conceito de ecocidio reflete uma
crescente preocupagao da comunidade internacional com a
protecao ambiental. Desde a Segunda Guerra da Indochina, onde o
meio ambiente foi um alvo estratégico, até as tentativas
contemporaneas de enquadrar o tipo penal do ecocidio (em tempos

20 Para uma maior compreensdao sobre os aspectos centrais do direito ao
julgamento justo, vide, DOSWALD-BECK, L. Fair Trial, Right to, International
Protection. Max Plack Encyclopedia of Public International Law. Oxford, Oxford
University Press, 2013. Disponivel em: https://opil.ouplaw.com/view/1
0.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e798?print=pdf. Acesso em: 14
agos. 2024.
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de guerra) no Estatuto de Roma, observa-se uma progressiva
conscientiza¢ao sobre a necessidade de mecanismos preventivos e
repressivos para salvaguardar os ecossistemas.

A lacuna atual existente é em relagao a tipificagdo do ecocidio
em tempos de paz. Em principio, esta discussdao enfrenta alguns
desafios a serem superados, principalmente em torno da questao
em torno da responsabilidade individual. Apesar das dificuldades
em tipificar o ecocidio e da resisténcia a responsabilidade estrita
proposta por ativistas, como Polly Higgins, o debate ressalta a
urgéncia em proteger o meio ambiente — especialmente na ordem
juridica internacional, de carater universal e permanente, na figura
do TPI - alinhando-se a defesa dos direitos humanos e a promogao
da justica ambiental global.

3. Inser¢ao do crime de ecocidio no estatuto de Roma

As discussbes sobre a inser¢ao do crime de ecocidio no Estatuto
de Roma tem inicio em 2013, com o Policy Paper on Preliminary
Examinations (ICC, 2013), quando a Procuradora do TPI?, Fatou
Bensouda, considerou os danos ambientais ao avaliar a gravidade
dos crimes daquele diploma. Trata-se de um documento divulgado
pelo Gabinete da Procuradora do TPI sobre a politica dos exames
preliminares dos passiveis casos de investigagdao. O documento
afirma que o impacto de um crime é um fator de avaliagcao da
gravidade e que pode ser avaliado a luz, nomeadamente, dos
sofrimentos suportados pelas vitimas ou dos danos sociais,
econdmicos e ambientais infligidos as comunidades afetadas.

O debate sobre a inser¢ao do crime de ecocidio como uma
disposi¢do distinta e separada no Estatuto de Roma foi
intensificado em face da divulgagao do documento de politica
sobre a selecao e priorizacao de casos passiveis de investigagao, o

2l Cumpre mencionar que a Procuradoria do TPI foi composta pela atuacao de Luis
Moreno Ocampo (2003-2012), de Fatou Bensouda (2012-2021) e de Karim Asad
Ahmad Kahn (2021-atual).
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Policy Paper on Case Selection and Prioritisation (ICC, 2016), também
emitido pelo Gabinete da Procuradora do TPL. No documento,
ficou estabelecido que a forma de cometimento dos crimes pode ser
avaliado em razao: (i) dos meios empregados para execucdao do
crime; (ii) da avaliagdo sobre até que ponto os crimes foram
sistematicos ou resultaram de um plano ou de uma politica
organizada; (iii) do resultado de um abuso de poder ou capacidade
oficial. Em relagdo a avaliacao dos resultados, os crimes que podem
ter sido cometidos por meio de, ou resultado da, destrui¢ao do
meio ambiente.

Quanto a avaliagao do impacto, este pode ser avaliado a luz
dos danos sociais, econdmicos e ambientais infligidos as
comunidades afetadas. Neste contexto, o0 Gabinete da Procuradora
do TPI daria atencao especial ao julgamento dos crimes no Estatuto
de Roma — cometidos por meio de, ou que resultem na, destruicao
do meio ambiente, na exploragao ilegal de recursos naturais ou na
desapropriagao ilegal de terras.

Cumpre destacar que os documentos emitidos pelo Gabinete
da Procuradora do TPI, quais sejam, o Policy Paper on Preliminary
Examinations e o Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, nao
criam, e nem teriam competéncia para criar, tipos penais, dado que
vigora na jurisdi¢do internacional criminal, e, consequentemente,
no Estatuto de Roma, o principio da legalidade estrita. Os
documentos apenas elencam os fatores de aferigao da gravidade de
um delito e os eventuais danos ao meio ambiente que este delito
pode ter causado. Em outras palavras, o Gabinete da Procuradora
do TPI ndo afirmou que iria interpretar os crimes extensivamente,
para incluir os crimes contra o meio ambiente que destruam as
condigOes de vida da populagdao, como muito se especulou.

Em 2019, na 182 Reuniao da Assembleia dos Estados Partes do
TPI (ICC, 2019), Vanuatu e Maldivas pediram a consideragao de
adicionar o crime de ecocidio ao Estatuto de Roma. De acordo com
o artigo 121 deste diploma, os textos das propostas de alteragoes
deve ser submetido ao Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes
Unidas, que fica encarregado de comunicar todos os Estados
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partes. A Assembleia dos Estados Partes decide, na reuniao
seguinte, por maioria dos membros presentes e votantes, se a
proposta deve ser examinada.

A Assembleia dos Estados partes pode tratar da proposta ou
convocar uma Conferéncia de Revisdo se a questdo suscitada assim
o justificar. A adogdao de uma alteragio numa reunido da
Assembleia dos Estados partes ou em uma Conferéncia de Revisao
exige a maioria de dois tergos dos Estados pares, quando nao for
possivel chegar a um consenso. Considerando todo o tramite,
acredita-se que nao é simples a inser¢ao do crime de ecocidio no
Estatuto de Roma?.

Ainda sobre a questdo, é importante discorrer sobre a
Fundacao Stop Ecocide®, que foi fundada na Holanda em 2019.
Neste mesmo ano, a fundagao convocou o Painel de Especialistas
Independentes para a definigao juridica de ecocidio. Uma proposta
com o fim de servir como base de uma considera¢ao para a emenda
ao Estatuto de Roma — adicionando um quinto crime contra a paz,
o de ecocidio — foi elaborada pelo Painel de Especialistas
Independentes em 2021. Segue a definigao juridica do crime de
ecocidio que foi apresentada (Stop Ecocide, 2021):

Artigo 8° (TER) do Estatuto de Roma:

1. Para os efeitos deste Estatuto, “ecocidio” significa atos ilicitos ou
desenfreados cometidos com o conhecimento de que hd uma
probabilidade substancial de danos graves, generalizados ou de
longo prazo ao meio ambiente causados por esses atos.

2. Para os fins do paragrafo 1:

a. “desenfreado” significa danos imprudentes que seriam claramente
excessivos em relagao aos beneficios sociais e econdmicos previstos.

22 Até onde foi possivel prosseguir com a pesquisa, Vanuatu e Maldivas pediram a
consideragao para insergao do crime de ecocidio no Estatuto e Roma, mas nenhum
destes paises ou outro pais submeteu um projeto de emenda ao Secretario-Geral
da Organizacado das Nagdes Unidas para aquele fim.

2 Para acompanhar a atuagao da ONG Stop Ecocide, vide, STOPECOCIDE. Stop
Ecocide Foundation. Disponivel em: https://www.stopecocide.earth/who-we-are-
. Acesso em: 14 agos. 2024.
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b. “grave” significa dano que envolve mudangas adversas muito
sérias, ruptura ou danos a qualquer elemento do meio ambiente,
incluindo grave impacto na vida dos direitos humanos ou nos
recursos haturais, culturais ou econOmicos.

c. “generalizado” significa dano que se estende além de uma area
geografica limitada, atravessa fronteiras estaduais ou é sofrido por
todo um ecossistema ou espécie ou um grande numero de seres
humanos.

d. “longo prazo” significa dano que é irreversivel, ou que nao pode
ser reparado por meio de recuperagdo natural dentro de um periodo
de tempo razoavel.

e. “meio ambiente” significa a Terra, sua biosfera, cromosfera,
litosfera, hidrosfera e atmosfera, como como o espaco aéreo sideral.

O crime proposto ndo se limita aos conflitos militares,
abrangendo qualquer conduta ilicita e arbitraria. Segundo a Juiza
do TPI, Joanna Korner (2022), esta tipificacdo apresentada pelo
Painel de Especialistas Independentes é extremamente abrangente,
de modo que seria muito dificil reunir o tipo de evidéncia
necessdria para caracterizar o dano ambiental. A juiza do TPI reflete
que a defini¢do juridica do crime de ecocidio elaborada pelo Painel
de Especialistas Independentes em 2021 nao deixa claro quem
seriam os investigados e os acusados, e questiona se seriam os
CEQs/as mentes controladoras das empresas.

Alguns pontos podem ser levantados. Primeiramente quanto
ao actus reus, ao se referir sobre atos ilicitos e desenfreados. Uma vez
que, existe a possibilidade de o ato configurar como um ato licito e
nado arbitrario na jurisdi¢do interna de um Estado. Atualmente,
varias condutas sdo permitidas na jurisdi¢gio doméstica, ou ao
menos, nao sao penalizadas, como, por exemplo, a dispersao de
material/esgoto, sem destinagdo correta ou sem tratamento, no
meio ambiente.

Em relagao ao mens rea, ao tratar com conhecimento de que hd uma
probabilidade substancial de danos, diverge claramente do disposto no
artigo 30 do Estatuto de Roma, que estabelece um alto padrao de
consciéncia subjetiva, especialmente quando comparado com uma
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probabilidade substancial. De modo que, a tipificacdo do ecocidio
propde como mens rea a impudéncia ou o dolus eventualis®.

Entende-se que o alvorogo em torno dos documentos emitidos
pelo Gabinete da Procuradora do TPl ndo se trata de uma
interpretacdo extensiva do Estatuto de Roma ou da insergao
propriamente dita do ecocidio aquele diploma. O Policy Paper on
Preliminary Examinations e o Policy Paper on Case Selection and
Prioritisation versam sobre como sao selecionados os casos e como
ocorre a priorizagao — no caso, a forma como o crime foi cometido
e sua avaliacdo, por meio de ou resultando em destruicao
ambiental.

Para a inser¢ao do crime do ecocidio e para alteragdes no
Estatuto de Roma, como visto inclusive a pedido de Vanuatu e
Maldivas, deve-se observar o disposto no artigo 121 daquele
diploma — para além de alcangar um amplo consenso politico na
comunidade internacional. Por fim, o esbogo da tipificacdo do
crime de ecocidio proposto pelo Painel de Especialistas
Independentes levanta algumas questdes, acarretando a dificil
persuasao para a inclusao daquele tipo penal naqueles moldes.
Ante o exposto, entende-se que dificilmente o crime de ecocidio
serd incluido no Estatuto de Roma em um futuro préximo.

24 Quanto ao mens rea, duas componentes devem ser observadas para que um
individuo seja criminalmente responsabilizado pelo TPI. Quais sejam, o elemento
volitivo e o elemento cognitivo. O primeiro diz respeito sobre a intengao de agir,
a intengao de praticar a conduta incriminadora ou a consciéncia de que o crime ira
acontecer no curso normal dos eventos. O segundo elemento se refere ao
conhecimento das circunstancias ou das consequéncias da pratica dos atos. Desse
modo, além da relagdo causal de vontade de resultado, que é o dolo, exige-se o
conhecimento das circunstancias do delito — em outras palavras, o conceito de
culpabilidade inclui a no¢ao normativa da antijuridicidade da conduta. Para um
aprofundamento sobre o significado e o alcance de conhecimento e de dolo, vide,
BOURGUIBA, L. Artigo 30: Elemento Mental. In: STEINER, S. BRANT, L. N. C. O
Tribunal Penal Internacional: Comentarios ao Estatuto de Roma. 2. ed. Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021.
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4. Movimentos recentes do tpi sobre os ecocrimes

Considerando as dificuldades suportadas para inserir um
novo tipo penal no Estatuto de Roma, o Procurador do TPI, Karim
Khan, anunciou em fevereiro de 2024 novas iniciativas com o fim
de promover a responsabilizagao por crimes ambientais em relacao
ao Estatuto de Roma (ICC, 2024A). A pretensao é elaborar um
documento abrangente capaz de abordar de modo sisteméatico os
crimes que estao previstos no Estatuto de Roma e de competéncia
do TPI que sdo cometidos por meio de danos ambientais ou que
resultem em danos ambientais.

Ao invés de acrescentar um novo crime ao Estatuto de Roma,
pretende-se alcangar a responsabilizagao e a previsibilidade, ao tratar
sistematicamente de crimes ambientais. A comunicacao do
Procurador do TPI tem como fim abrir uma chamada para a
comunidade internacional colaborar com esta iniciativa por meio
de comentdrios ao documento. Apds esta primeira fase de
desenvolvimento do rascunho, havera uma segunda rodada de
consultas publicas para o debate, com a participacdo de atores
relevantes da comunidade internacional, como sociedade civil,
autoridades nacionais, comunidades afetadas e o setor privado.

A Fundagao Stop Ecocide expressou a satisfacdo pela intengao
do Procurador do TPI de formular um documento sobre o melhor
uso das disposigOes existentes do Estatuto de Roma para tratar dos
crimes ambientais. Entretanto, continua defendendo a criacao de
um quinto crime internacional, uma vez que o Estatuto de Roma
vigente é substancialmente inadequado para abordar todo o leque de
atos capazes de ameagar o meio ambiente em tempos de paz (Stop
Ecocide, 2024).

Dois argumentos sdo levantados pela Stop Ecocide: (i) de que o
Estatuto de Roma em vigor abrange principalmente dados que
possuem impacto direto sobre pessoas e propriedades; (ii) de que
quando o Estatuto de Roma trata sobre crimes ambientais, diz
respeito somente aos crimes ocorridos em tempos de guerra —
conforme visto ao longo do trabalho. A inserc¢ao do tipo penal traria
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a importancia nao somente de superar a lacuna e inadequacgdes
existentes na legislacdo internacional vigente, bem como, promover
uma mudanca na mentalidade da comunidade internacional sobre
o perigo representado pelos danos ambientais.

5. Outras iniciativas para a protecao do meio ambiente

Por meio da preocupacao e debates acerca do ecocidio, é
possivel observar uma mudanga de paradigma que converge sobre
a importancia de conter os avangos sobre a destrui¢ao ambiental,
no sentido de que as decisdes ou as omissdes sdo capazes de
resultar condutas destrutivas ao meio ambiente. De sorte que, é
possivel observar, para além do debate sobre a incorporagao do
crime de ecocidio no Estatuto de Roma, a incorporacao gradual da
protecao ambiental na ordem comunitaria da Unido Europeia e em
legislagcdes domésticas.

Observam-se esforgos e propostas para a formulagao de leis
domésticas para a protecdo do meio ambiente. Por exemplo, o
Instituto de Direito Europeu estabeleceu um projeto (European
Law Institute, 2023) que visa: (i) contribuir para tornar o ecocidio
um crime internacional; (ii) elaborar uma lei modelo para a Uniao
Europeia que criminalize o ecocidio; e, (iii) elaborar uma lei modelo
para a Unido Europeia que preveja recursos civis em delito por
ecocidio e as implicagdes para o Direito Internacional Privado.

Alguns Estados transferiram o Projeto de Cddigo de Crimes
Contra a Paz e Seguranca da Humanidade, elaborado pela
Comissao de Direito Internacional da Organizagdo das Nagdes
Unidas, incluindo o ecocidio, para os seus ordenamentos juridicos
nacionais. O Vietna, por exemplo, foi o primeiro Estado a incluir o
crime de ecocidio em sua legislagao doméstica (Quingley, 1988). De
acordo com o artigo 394 do Codigo Penal vietnamita (International
Labour Organization, 2023):

Aqueles que, em tempo de paz ou de guerra, cometerem atos de
aniquilagdo macica da populagao de uma area, destruindo a fonte de
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seu sustento, prejudicando a vida cultural e espiritual do pais,
perturbando a fundagao de uma sociedade com o objetivo de minar
essa sociedade, bem como outros atos de genocidio ou atos de
ecocidio ou de destruicao do meio ambiente natural, sera condenado
entre dez e vinte anos de prisao, prisdo perpétua ou pena capital.

Outros Estados incluiram o ecocidio como um crime contra a
paz e a seguranca da humanidade, por exemplo: Arménia,
Republica da Moldavia, Ucrania, Geodrgia, Cazaquistdo,
Quirguistao e Tajiquistao®. No entanto, pesquisas ainda precisam
ser realizadas para verificar se o crime de ecocidio nestas leis
nacionais configuram como crime de responsabilidade objetiva e
para verificar a eficacia destas leis.

Em suma, elementos da comunidade internacional aprovam o
conceito legal de ecocidio e optaram, deliberadamente, em definir
o crime inclui-lo em seus ordenamentos juridicos nacionais. Além
disso, muito tem se discutido, formando-se uma base para a
arquitetura da inclusdo do ecocidio como o quinto crime
internacional no Estatuto de Roma.

Cumpre mencionar o Relatério da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas sobre as Lacunas no Direito
Ambiental Internacional e nos Instrumentos Relacionados com o
Ambiente: Rumo a um Pacto Global para o Ambiente (Resolugao
A/73/419) (United Nations, 2018), concluiu que as tipificagdes
existentes em relagdo ao regime juridico ambiental é pontual em
relagdo a alguns Estados e assuntos especificos, pouco difundido e
fragmentado. Ou seja, carece um quadro juridico ambiental
abrangente de base, que transcenda as fronteiras dos Estados, para
que se possa processar o ecocidio no ambito internacional.

E preciso pontuar que o ativismo desempenhado pela
Fundagao Stop Ecocide advoga no sentido de que a inclusdo do

% Para uma melhor compreensao sobre o assunto da inclusao do ecocidio ou de
crimes ambientais nas jurisdi¢des nacionais, vide, ECOCIDE LAW. Ecocide/
serious environmental crimes in national jurisdictions. 2024. Disponivel em:
https://ecocidelaw.com/existing-ecocide-laws/. Acesso em: 14 agos. 2024.
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crime de ecocidio em tempos de paz no Estatuto de Roma traria a
possibilidade deste tipo penal ser mais executdvel, considerando
uma tutela multinivel, em tribunais nacionais e regionais, de
acordo com o principio da complementariedade. Garantindo-se,
portanto, uma agao cooperativa para evitar a impunidade para as
agOes mais graves praticadas em desfavor do meio ambiente.

6. Consideragoes finais

Percebe-se com a investigagdo a busca pela inclusdao de uma
protecao eficaz do meio ambiente e de iniimeras tentativas de
definir e formular o tipo penal do ecocidio, com o fim de
criminalizar individual e penalmente, aqueles responsaveis pela
pratica dos atos que impactem negativamente o meio ambiente,
causando uma devastacdo e uma destrui¢do do meio ambiente em
detrimento da vida. Entretanto, ainda ndo existe um acordo
enquanto a defini¢ao juridica entre os Estados na comunidade
internacional.

Apesar dos debates, parece que falta um esforgo coletivo para
a implementacdo de legislacio doméstica — e comunitaria —
harmonizada com critérios de identificacdo do ecocidio, com
especificidade suficiente para ser distinguido de crimes ambientais
comuns, como um possivel primeiro passo para a tipificagao e
introdugao do crime de ecocidio como um crime internacional no
Estatuto de Roma. Afinal, a insercao deste crime depende dos
Estados Partes.

Para além disso, e, mais importante, é preciso voltar para os
projetos existentes e realizar a critica para a necessidade de
considerar os direitos e garantias dos investigados e dos acusados.
Nao sendo admissivel, em razdo da legitimidade dos
procedimentos internacionais criminais pautada na dignidade da
pessoa humana, a responsabilidade estrita/objetiva individual ou a
responsabilidade baseada na imprudéncia ou no dolus eventualis.
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“Por mais que as métricas de avaliagdo universitaria
imponham um regime de produgdo académica acelerada e
pouco razoavel, nos vemos hoje atropelados pela propria
realidade. E, embora a academia precise de tempo para
maturar suas propostas, analisar dados e verificar solugdes
de forma segura, fica evidente que ndao nos falta material
para isso hoje. Por essa razao, esperamos que este livro
seja, antes de tudo, um convite para que novas pesquisas
se dediquem com afinco ao tema. E que estas pesquisas
nao reproduzam a invisibilizacao ou reducao dos atingidos
pelos desastres ao papel de vitima, passiva e incapaz, mas
se coloquem a disposicao para dar voz a essas pessoas, as
suas perspectivas, lutas, dores e demandas.”
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